Kielce, dnia 5 listopada 2013 r.
WK-60.40.4393.2013

Pan Piotr Kwiecien
Dyrektor Zespotu Szkot
w Kostomtotach Drugich

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych®,
przeprowadzita w dniach od 25 wrzesnia do 11 pazdziernika 2013 roku w Zespole Szkot
w Kostomtotach Drugich problemowa kontrolg w zakresie gospodarki finansowej za 2012 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli przekazano Dyrektorowi Zespotu Szkoét dniu
11 pazdziernika 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Zespotu.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Zapisy ksiggowe w dzienniku i1 na kontach ksiegowych zawieraly jedng date
oznaczong jako ,,data ksiegowania”, natomiast nie zawieraly faktycznej daty operacji, daty
dokumentu, daty zapisu. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.? Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkdéw nie zawieraty wskazania
terminu platnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zalegtosci
1 narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Glowna Ksiggowa.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 W zapisach ksiegowych zawiera¢ wszystkie elementy okreSlone w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci, w tym dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenie
rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji; jak rowniez date zapisu.

' Dz. U.z2012 . poz. 1113
2Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pdzn. zm.
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1.2 W zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywaé termin platnosci celem umozliwienia
sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaleglo$ci i zobowigzan wymagalnych, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Na dzien 31.12.2012 r. roku nie sporzadzono zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, co narusza art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponosi Gtowna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny Nr 2
Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Stwierdzono przypadki nie dokonywania na biezaco zapisOw zaangazowania
wydatkéw budzetowych na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” w 2012 r. Zaangazowanie wydatkow budzetowych na stronie Ma
ewidencjonowano w momencie zaplaty faktury (dotyczy faktur regulowanych w danym
okresie sprawozdawczym) do wysokosci zrealizowanego wydatku. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, zgodnie z
ktorym w ksieggach rachunkowych ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodow i1 wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze
zaangazowanie $rodkow oraz zasady funkcjonowania konta 998 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego" okreSlone w Zalaczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtowna Ksiggowa.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

4. Do konta 800 ,Fundusz jednostki” w 2012 roku nie prowadzono ewidencji
szczegotowe] pozwalajacej zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen

®Dz. U. z 2013 r. poz. 885, dalej ustawa o finansach publicznych
*Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
*Dz. U.z2013r. poz. 885 z poén.zm.
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funduszu jednostki, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Glowna Ksiggowa.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (ewidencj¢ analityczng) do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” pozwalajace zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen
funduszu jednostki, stosownie do zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

5. Naliczenie zobowigzan z tytulu dostaw i uslug na koncie 202 ,Rozrachunki

z dostawcami” regulowanych w danym okresie sprawozdawczym ujmowano

w ewidencji ksiegowej pod data zaplaty. Tak prowadzona ewidencja rozrachunkow, w tym

zobowigzan nie umozliwia ustalenie faktycznego przebiegu rozliczen i narusza art. 15 ust. 1

ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonymi

w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowos¢ ponosi Gtowna Ksiggowa.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Zobowigzania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 202 , Rozrachunki
z dostawcami”, w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaplaty, tj. zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont =zespotu ,2” okreSlonymi w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

6. Na dowodach ksiggowych pod dekretacjg brak jest wskazania miesigca oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu uj¢cia dowodu w ksiggach rachunkowych, co
narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponoszq Dyrektor Zespotu Szkot oraz Glowna
Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ adnotacje na dowdd stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca i sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

7. Stwierdzono przypadki przekroczenia limitéw wydatkow ustalonych w planie
finansowym Zespotu Szkot w 2012 r. Wydatkéw skutkujacych przekroczeniem upowaznienia
do dokonywania wydatkow dokonano w dniach 12 wrze$nia 2012 r., 15 listopada 2012 r. oraz
3 grudnia 2012 roku ogétem na kwote 2.571,28 zt. Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie
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art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Dyrektor Zespotu Szkol.

Whiosek pokontrolny Nr 7

Wydatkéw budzetowych dokonywac¢ w granicach kwot okreslonych planem finansowym przy
uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

8. W 2012 roku Zespdt Szkét w Kostomlotach ponidst wydatki z tytutu dowozu dzieci
do szkot w Kostombotach i w Cminsku w kwocie 14.300,00 zt (rozdz. 80113). Umowe
dotyczaca dowozu dzieci do w/w szkot podpisal w dniu 8 maja 2012 r. Wojt Gminy
Miedziana Géra. Srodki na realizacje w/w umowy zostaly w catosci zabezpieczone w planie
finansowym Zespotu Szkot w Kostomtotach. Realizowanie wydatkow na podstawie umowy,
ktora nie zostata zawarta przez kierownika jednostki narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponosi Dyrektor Zespotu Szkol.

Whniosek pokontrolny Nr 8

W ramach planu finansowego Zespolu Szkoét wydatkow dokonywaé na podstawie umow
zawartych przez kierownika jednostki (Dyrektora Zespotu) lub osobe przez niego
upowazniong.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana
Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztoZenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Miedziana Gora
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