Uchwata Nr 110/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XLV/452/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia
12 listopada 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na
lata 2014 — 2026.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 z pdzn.zm.)
iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U.z2013 r.,
poz. 594 z p6ézn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/452/2014 Rady Miasta Sandomierz z dnia 12 listopada
2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014 —
2026 z powodu naruszenia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/452/2014 Rady Miasta Sandomierz z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014 — 2026 wptyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu 19 listopada 2014 roku. Na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzilo, ze Rada Miasta dokonala
zamiany Wieloletniej Prognozy Finansowej poprzez wydhuzenie okresu na ktéry uchwalony zostat
WPF zlat 2014-2026 na lata 2014-2028, oraz dokonata zwigkszenia przychodéw irozchodow
o kwote 9.750.000,00 zt. Okreslony plan rozchodow na 2014 roku w kwocie 14.906.287,00 zt
z przeznaczeniem na splate rat kapitatlowych kredytow, pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych, powoduje iz nie zostaje spetniona w 2014 roku relacja wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie zbrzmieniem tego artykulu taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4
oraz w art. 90 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust.1 1iart. 90, wykupu papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz wart. 90 wraz z naleznymi odsetkami idyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.1 1 art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogdtem budzetu
nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich
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dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. Zgodnie z w/w
przepisami dla 2014 roku nalezy przyja¢ wartosci wynikajace zIII kwartalu 2013 roku oraz
z wykonania 2012 roku 12011 roku. Kolegium ustalito, ze  dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan w 2014 roku wynosi 7,40 %, natomiast Rada Miasta Sandomierza okreslita sptlate
zobowigzan (lacznie ze sptata zobowigzan wspottworzonego przez Miasto Ekologicznego Zwigzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki zsiedzibg w Backowicach, ktory to obowigzek wynikal
z art. 244 w/w ustawy.) na poziomie 15,63 %. Okre$lenie sptaty bez zachowania relacji stanowi
naruszenie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium ustalito, ze dla przedsiewziecia pn. ,,Budowa ulicy Patkowskiego w Sandomierzu
— przebudowa jezdni, o$wietlenia i odwodnienia, budowa parkingdw ichodnikow — Polepszenie
infrastruktury drogowej w ulicy Patkowskiego w Sandomierzu” Rada okreslita limit zobowigzan
w kwocie 1.125.000,00 zt tj. wyzszy o 131.458,00 zt od kwoty tacznych naktadéw finansowych.

Jednoczesnie wskazuje si¢ na rozbieznosci pomiedzy kwotami wynikajacymi z budzetu
a Wieloletnia Prognoza Finansowa w zakresie wykazania kwot w kol. 1.1.3 ,,Dochody biezace
podatki 1optaty” o kwote 387.262,00 zt, wkol. 12.1 112.1.1 ,,Dochody biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane zudzialem $rodkéw o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 21
3 ustawy, w tym $rodki okreslone w art. 5. ust.1 pkt 2 ustawy” (o kwoty 332.689,24 zt 1 315.961,85
zh), kol. 12.3 112.3.1 ,,Wydatki biezagce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy w tym finansowane $rodkami okreslonymi
w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy” ( o kwoty 371.719,82 zt, 1315.961,85 zt), oraz na nieprawidtowym
wykazaniu kwot wkol. 11.4 111.5 (,,Wydatki inwestycyjne kontynuowane” 1,Nowe wydatki
inwestycyjne”).

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowosciami Kolegium nie moze uznaé, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Sandomierz zostata prawidlowo sporzadzona zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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