Uchwala Nr 19/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 22 stycznia 2014 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Nr 326/XLIV/2013
Rady Powiatu Skarzyskiego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska Soltyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska, Ewa Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. I pkt. 1w zwiazku =zart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z2012. poz.
1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2013. poz. 594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 7 uchwaty Nr 326/XLIV/2013 Rady Powiatu Skarzyskiego
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 242/XXXI/2012 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie: trybu udzielania irozliczania przez
Powiat Skarzyski dotacji niepublicznym szkotom 1 placowkom o§wiatowym oraz trybu
izakresu  kontroli  prawidlowosci  ich  wykorzystania  zpowodu  naruszenia
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.J. Dz.U. z 2004 roku
Nr 256 poz. 257 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr 326/XLIV/2013 Rady Powiatu Skarzyskiego zdnia 18 grudnia 2013 .
w sprawie zmiany uchwaty Nr 242/XXXI/2012 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia
21 grudnia 2012 roku w sprawie: trybu udzielania irozliczania przez Powiat Skarzyski
dotacji niepublicznym szkotom 1 placowkom o$wiatowym oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 27 grudnia 2013 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem
nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze Rada Powiatu
Skarzyskiego w § 1 pkt. 7 uchwaty Nr 326/XLIV/2013 dokonata zmiany brzmienia § 8 w/w
uchwaty Nr 242/XXX1/2012. Wskutek tej zmiany ,, miesi¢czna stawke dotacji na jednego
ucznia szkoty niepublicznej dotowanej przez Powiat Skarzyski ustala na dany rok budzetowy
Zarzad Powiatu Skarzyskiego”. Natomiast przed zmiana zgodnie z § 8 w/w uchwaly Nr
242/XXX1/2012 ,,kwote dotacji na rok budzetowy przystugujaca na jednego ucznia szkoty
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niepublicznej na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale zatwierdza(l) kazdorazowo
Zarzad Powiatu Skarzyskiego™.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen dotyczacych § 1 pkt. 7 uchwaly Nr 326/XLIV/2013
W powiazaniu z tre$cig zmienianej nig uchwaty Nr 242/XXX1/2012 a w szczegolnosci z § 1 1
§ 8 tej uchwaty Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje.

Kompetencja organu stanowiacego j.s.t. majaca podstaweg w art. 90 ust. 4 w/w ustawy
o systemie o$wiaty - jest ustalanie trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
w ust. la 1 2a-3b tej ustawy oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania
z uwzglednieniem w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
terminu i sposobu rozliczenia dotacji. A zatem rola w/w organu w wykonaniu upowaznienia
zawartego w art. 90 ust. 4 w/w ustawy o o$wiacie jest stanowienie m.in. w zakresie podstaw
obliczania dotacji przystugujacej dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych. Podstawg tg, w przypadku dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. w/w podmiotom
oswiatowym, stanowi wskazana procentowo przez organ stanowiacy w uchwale stawka
odnoszaca si¢ badz to do kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu irodzaju
szkoly w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego (w przypadku dotacji dla szkot, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny
lub obowiazek nauki) badz tez odnoszaca si¢ do ustalonych w budzecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu irodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (w przypadku dotacji dla szkot, w ktorych
nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki). Dodatkowo nalezy wskazac,
ze art. 90 ust. 3¢ w/w ustawy o systemie os$wiaty przesadza o tym, ze dotacje, o ktorych
mowa w ust. la-3a tej ustawy sa dotacjami rocznymi przekazywanymi w 12 czg$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, ztym ze cze$S¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia (co takze znalazto potwierdzenie w § 1 pkt.
4 uchwaty Nr 326/XLIV/2013).

Z ustalen poczynionych przez Kolegium w toku post¢gpowania nadzorczego wynika, ze
w § 1 zmienianej uchwaly Nr 242/XXX1/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku Rada Powiatu
Skarzyskiego okreslita w/w stawki procentowe, od ktorych zalezy wysokos$¢ dotacji
naleznych ponadgimnazjalym szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych.
Poza tym w § 8 uchwaty Nr 242/XXXI1/2012 Rada Powiatu Skarzyskiego postanowita, ze
kwote¢ dotacji na rok budzetowy przystugujaca na jednego ucznia szkoty niepublicznej na
zasadach okreslonych w niniejszej uchwale zatwierdza kazdorazowo Zarzad Powiatu
Skarzyskiego. Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage, ze w stosunku do wskazanych w § 1 stawek
procentowych wplywajacych na wysokos$¢ dotacji dla uprawnionych w/w szkét Rada
Powiatu Skarzyskiego nie poczynita w uchwale Nr 326/XLIV/2013 Zadnych zmian.

Zmieniajac natomiast w § 1 pkt. 7 uchwaly Nr 326/XLIV/2013 tres¢ § 8 w/w uchwaty Nr
242/XXX1/2012 Rada Powiatu Skarzyskiego spowodowata, ze to organ wykonawczy
(Zarzad Powiatu Skarzyskiego) ustalalby na dany rok budzetowy miesigczne stawki dotacji
na jednego ucznia szkoty niepublicznej dotowanej przez Powiat Skarzyski. Takie
postanowienie Rady Powiatu Skarzyskiego stoi nie tylko w sprzeczno$ci z w/w regulacjami
zawartymi w uchwale Nr 242/XXX1/2012 ale przede wszystkim narusza art. 90 ust. 4 w/w
ustawy o systemie o$wiaty. Organ stanowiacy j.s.t. posiada bowiem umocowanie do
stanowienia prawa miejscowego dotyczacego dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a i 2a-
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3b ustawy o systemie o$wiaty jedynie w zakresie wskazanym w art. 90 ust. 4 tej ustawy.
Nadanie Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego przez Radg¢ Powiatu uprawnienia wskazanego
w § 1 pkt 7 uchwaty Nr 326/XLIV/2013 wykracza poza kompetencje organu stanowiacego
okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. W zwiazku ztym Kolegium RIO
w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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