Uchwata Nr 37/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 19 marca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci Uchwaty Nr XLVI1/246/14 Rady Gminy Samborzec
zdnia 21 lutego 2014 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Samborzec na lata 2014 — 2020.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca), Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 z pdzn.zm.)
1art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594) w wyniku badania uchwaty Nr XLVI/246/14 Rady Gminy Samborzec z dnia 21 lutego
2014 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Samborzec na lata 2014 —
2020.

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci uchwaly tj w zakresie:

- okreslenia kwoty dlugu na koniec 2014 roku 1ilat nastgpnych objetych prognoza zpowodu
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),

- okreslenia kwoty rozchodow w latach 2014-2023 zpowodu naruszenia art. 226. ust. 1 pkt
5 w zwiazku z art. 244 ustawy o finansach publicznych,

- przedsigwzigcia pn. ,,RoOwne szanse — pewny sukces” (wydatki biezace 1 majatkowe) z powodu
naruszenia art. 226 ust.3 pkt 3, 41 5w zwiazku z art. 231 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/246/14 Rady Gminy Samborzec z dnia 21 lutego 2014 roku w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej] Gminy Samborzec na lata 2014 — 2020 wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu 26 lutego 2014 roku. Na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzilo, ze Wieloletniej Prognozie
Finansowej okreslona kwota dtugu na koniec 2014 roku wynosi 5.684.162,00 zt. Natomiast z analizy
danych wykazanych w WPF wynika, Zze dlug na koniec 2014 roku powinien wynosi¢ 5.100.000,00
zt. Do wyliczenia tej kwoty wzigto kwote dlugu na koniec 2013 roku 5.200.000,00 zt ( kwota
zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb- Z za 2013 rok), plus planowane w 2014 roku
przychody z tytulu kredytow, pozyczek w kwocie 0zt minus planowane rozchody w 2014 roku
z tytutu sptat kredytow, pozyczek w kwocie 100.000,00 zt (bez kwoty sptaty zobowiazan zwiazku
wspottworzonego przez gming). W zwiazku z nieprawidtowym okre§leniem kwoty dlugu na koniec
2014 roku, rowniez w latach 2015-2023, dlug Gminy Samborzec zostat nieprawidiowo okreslony, co
narusza uregulowania zawarte w art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej kwot¢ dhugu jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika
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z objasnien do uchwaly w sprawie zmian w WPF Gmina Samborzec w zwiazku z otrzymaniem
informacji z EZGDK o zaciagnieciu pozyczki w WFOS i GW w Kielcach na rozbudowe ZUOK i o
wysokos$ci sptat przypadajacych dla Gminy Samborzec dokonano zwigkszenia planu rozchodow
w latach 2014-2023 o kwotg 591.662,00 zt. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze kwota
584.162,00 zt zobowigzan wspottworzonego zwiazku doliczona zostata do kwoty dtugu na koniec
2014 roku 1do planowanych rozchodow w latach 2014-2023, co narusza art. 244 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Jak wynika bowiem z tresci art. 244 ust. 1 w/w ustawy do tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust.1,
dodaje sig, przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwiazku
wspottworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego: 1) w wysokosci proporcjonalnej
do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obligacji
sptacanych lub wykupywanych w danym roku, 2) w pozostalych przypadkach — w wysokos$ci
proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest cztonkiem.
W zwiazku z czym zobowigzania zwiazku z tytutu zaciagnigtej pozyczki wspottworzonego przez
Gming Samborzec nalezy doliczy¢ zgodnie z art. 244 ust.1 ustawy do przypadajacych sptat rat
kapitatowych z tytulu kredytow, pozyczek lub wykupu papierow wartosciowych o ktérych mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych w danym roku budzetowym, a nie wykazywac¢ jako
rozchody z tytutu sptat pozyczek w poszczegdlnych latach splaty, jak rowniez nie nalezy zwigkszac
kwoty dlugu na koniec 2014 roku. Powyzsze nieprawidtowosci skutkuja nieprawidtowym ustaleniem
w WPF kwoty rozchodéw w latach 2014-2023, co skutkuje naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie zktéorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej rozchody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego. W/w nieprawidlowosci wptywaja
na bledne wskazanie kwot wkol. 14.1 ,Splaty rat kapitalowych oraz wykup papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylacznie ztytulu zobowiazan juz
zaciagnigtych”.

W zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej pn. ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” dla
przedsigwzigcia (wydatki biezace) ,,Ré6wne szanse — pewny sukces” w latach realizacji 2013-2015
wskazano taczne naktady w kwocie 187.337,90 zt ilimit wydatkow w 2014 roku w kwocie
77.049,16 zl, natomiast dla wydatkdbw majatkowych na to przedsigwzigcie ustalono naklady
finansowe w wysokosci 12.000,00 zt ilimit wydatkow w2014 roku Ozt Z analizy uchwatly
budzetowej po zmianach dokonanych Uchwata Nr XLVI/245/14 zdnia 21 lutego 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie na 2014 rok i zatacznika nr 3, Limity wydatkow na wieloletnie
przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2014 roku” wynika, ze dla przedsigwzigcia ( wydatki
biezace) ,,ROwne szanse — pewny sukces” faczne naktady finansowe okreslone zostaly w wysokosci
198.770,12 zt oraz wydatki w2014 rok na kwotg 88.481,38 zI. Wydatki majatkowe na
przedsiegwzigcie ,,Réwne szanse — pewny sukces” okreslone zostaty dla roku 2014 w wysokosci
136,60 zt itaczne naktady finansowe 12.136,60 zi. W ,Wykazie przedsigwzig¢” do WPF
nie dokonano zmian kwot tacznych naktadéw finansowych 1ilimitu wydatkéw na 2014 rok
w porownaniu do dokonanych zmian w budzecie 2014 rok. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz w/w zmiany
wplywaja na nieprawidlowe okreslenie limitu zobowigzan dla w/w przedsigwzigcé. Powyzsze
nieprawidlowosci stanowia naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 3, 41 5 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z ktérym w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia m.in.: okres realizacji itaczne naklady finansowe, limit
wydatkéw w poszczegdlnych latach 1 limit zobowiazan. Zgodnie z art. 231 ust.2 ustawy o finansach
publicznych uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Stwierdzone rozbieznosci pomigdzy wykazem
przedsigwzig¢ do WPF a zalacznikiem do budzetu maja wplyw na prawidlowa realizacjg
przedsigwzigcia 1jego terminowe zakonczenie, co skutkuje naruszeniem przepisow art. 231.
ust. 2 ustawy. Jednocze$nie Kolegium wskazuje, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera
rozbieznosci w zakresie wykazania kwoty dochodow z tytutu dotacji 1 Srodkéw przeznaczonych na
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cele biezace (kol. 1.1.5) w stosunku do kwoty dochodéw wynikajacych zuchwaty budzetowe;.
Wskaza¢ nalezy rowniez na bledne okreslenie kwot wydatkéw (kol.11.4) ,,Wydatki inwestycyjne
kontynuowane” i (kol.11.5) ,,Nowe wydatki inwestycyjne” w stosunku do kwot wykazanych na
poszczeg6Olne przedsigwzigecia ujetych w,,Wykazie przedsigwzigc¢”. Blednie okre§lone zostaty
réwniez kwoty w kol. 12.1 ,,Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy”, w kol. 12.3 ,,Wydatki biezace
na programy, projekty lub zadania finansowane zudzialem $rodkéw o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy” 1kol. 12.3.1 ,,Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem §rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy w tym finansowane
srodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy” w poréwnaniu z kwotami tych dochodow
1 wydatkéw zaplanowanymi w uchwale budzetowej na 2014 rok.

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowosciami Kolegium nie moze uznaé, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Samborzec zostala prawidtowo sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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