Uchwala Nr 57/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 29 kwietnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci 1 wskazania nieistotnego naruszenia prawa w uchwale
Nr XXXV/168/14 Rady Gminy Moskorzew z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w roku 2015

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska—Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 11 art. 11 ust. 3w zwigzku zart. 11 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz.
1113 zp6zn. zm.) iart. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

postanawia

1. stwierdzi¢  niewazno$¢ w czgéci uchwaly Nr XXXV/168/14 Rady Gminy Moskorzew z dnia
21 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w roku 2015 t;.
w tytule uchwaty stéw ,,w roku 2015 iw § 1 uchwaly stow ,,na 2015 rok” z powodu naruszenia
art. 2 ust 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301).

2. wskaza¢ nieistotne naruszenie prawa w uchwale Nr XXXV/168/14 Rady Gminy Moskorzew
z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w roku
2015 polegajace na wskazaniu niewlasciwej podstawy prawnej, co stanowi naruszenie
§ 139 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.Nr 100, poz. 908) w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/168/14 Rady Gminy Moskorzew z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego wroku 2015 wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 marca 2014 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, ze Rada Gminy Moskorzew w § 1 wyrazila zgod¢ na
wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2015 srodkow stanowigcych fundusz sotecki. Ustawa
z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim wprowadzita nowe uregulowania dotyczace wyodrgbnienia
srodkow w budzecie stanowigcych fundusz sotecki. Zgodnie z art. 2 ust. 1 w/w ustawy Rada gminy
rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy srodkow stanowigcych fundusz, podejmujac uchwate,
w ktorej wyraza zgode albo niewyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Z kolei
z ust. 3 art. 2 wynika, ze uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie
do kolejnych lat budzetowych nastgpujacych po roku, w ktorym zostata podjeta. Biorgc pod uwage
obowigzujace w dniu podejmowania uchwaty przepisy regulujace mozliwos¢ wyodrgbnienia
w budzecie gminy s$rodkow stanowigcych fundusz sotecki, rada gminy podejmujac uchwate
o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie tych $rodkéw nie moze ograniczy¢ decyzji o ich
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wyodrebnieniu tylko do roku 2015, gdyz zgodnie z ustawg o funduszu soteckimi z 21 lutego 2014 r.
uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych Ilat
budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym zostala podjeta, a zatem bez ograniczenia czasowego.
Wskazanie przez organ stanowigcy wyodrebnienia funduszu tylko w roku 2015 zaweza poprzez
oswiadczenie woli organu stanowigcego o wyodrebnieniu funduszu tylko do jednego roku
budzetowego 2015, co jest niezgodne z art. 2 ust. 3 cyt. ustawy gdyz decyzja organu stanowigcego
o wyodrebnieniu funduszu soleckiego, podjeta w roku poprzedzajacym rok, na ktory fundusz sie
wyodrebnia jest wazna w kazdym roku budzetowym (bez ograniczenia) nast¢pujagcym po roku,
w ktorym uchwata zostala podjeta.

Ponadto Rada Gminy Moskorzew podejmujac przedmiotowa uchwate w dniu 21 marca 2014 roku
w podstawie prawnej wskazata art. 1 ust. 1 ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

Kolegium wskazuje, iz od 20 marca 2014 roku obowigzuje nowa ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301). Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaly przez organ
stanowigcy w dniu 21 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego w roku 2015 stanowit art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim t;.
ustawy obowigzujacej w dniu podejmowania badanej uchwaty.

Zgodnie z § 139 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) ,,Tekst uchwaly 1 zarzadzenia rozpoczyna si¢
od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktorego uchwata albo zarzadzenie sg wydawane”.

Kompetencja rady gminy do rozstrzygania o wyodrebnieniu badz nie wyodrgbnieniu w budzecie
gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki wynika z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim
z dnia 21 lutego 2014 r. W zwigzku z powyzszym Kolegium w odniesieniu do przepisu ustawy
o funduszu soteckim wskazanego w podstawie prawnej badanej uchwaly ogranicza si¢ do wskazania
nieistotnego naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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