Uchwala Nr 58/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 29 kwietnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXXVIII/400/2014 Rady Miasta Sandomierza
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska — Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (teks jedn. Dz. U.z 2012 poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXVIII/400/2014 Rady Miasta Sandomierza w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 z powodu:

1. niespetnienia wymogow art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) w latach 2014 - 2016,

2. wykazania w nieprawidlowej wysokosci kwot zobowigzan Ekologicznego Zwigzku Gmin
Dorzecza Koprzywianki przypadajacych do splaty wlatach 2014-2023, co stanowi naruszenie
art. 244 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIII/400/2014 Rady Miasta Sandomierza w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 wplyng¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu 3 kwietnia 2014 r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze w latach 2014-2016 Miasto
Sandomierz nie spelnia wymogoéw wskazanych w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2014-2026 wynika, ze
w roku 2014 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng
z 3 poprzednich lat) wynosi 3,70%, a wskaznik planowanej tacznej sptaty zobowigzan Miasta do
dochodéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 7,14%. W roku 2015 wskazniki te
wynoszg odpowiednio 5,34% 1 8,56% a w roku 2016 wynosza odpowiednio 7,57% i 8,12%.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wielko$ci wykazane w kolumnie 9.3 - Kwota zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego przypadajacych do sptaty w danym roku
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budzetowym, podlegajaca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych zostata
wykazana w wysokosciach nieprawidlowych.

Z informacji Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza Koprzywianki z dnia 13 stycznia 2014 r.
zaadresowane] do Burmistrza Miasta Sandomierza wynika, ze kwoty zobowiazan Zwiagzku
w wysokosci proporcjonalnej do udzialu Miasta Sandomierz we wspoélnej inwestycji wynosza
w roku 2014 — 21.239,00 zt, w WPF — 6,71 zt, wroku 2015 — 80.994,00 zt, w WPF — 7,47 zi,
w 2016 roku 70.869,00 zt, w WPF -6,95 zt, w 2017 — 214.633,00 zt, w WPF - 4,36 zt, w 2018 roku
214.633,00 w WPF — 4,20 zt, w 2019 roku — 214.633,00 zt w WPF - 4,11 zt, w 2020 — 214.633,00 zt,
w WPF — 4,40 zt, w roku 2021 — 214.633,00 zi, w WPF — 4,18 zt, w 2022 — 214.633,00, w WPF —
3,97 zt 12023 roku - 214.633,00 zt a w WPF — 3,62 zl.

Po doliczeniu kwot zobowigzan Zwigzku wymienione powyzej wskazniki planowanej tacznej sptaty
zobowigzan wyniostyby w 2014 roku — 7,16%, w roku 2015 — 8,65 % 1w roku 2016 — 8,21%, co
zwiekszyloby roznice w odniesieniu do dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan dla Miasta
w latach 2014-2016.

Z WPF Miasta wynika, ze nie sa planowane wydatki z tytutu porgczen i gwarancji (kolumna 2.1.1),
azatem kwoty zobowigzan Zwigzku powinny zosta¢é wykazane, gdyz nie ma zastosowania
art. 244 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym taczna kwota sptat i wykupdw
jednostki samorzadu terytorialnego nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez ta
jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji 1 porgczen.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w WPF nie wypetiono kolumny 11.5 ,,Nowe wydatki inwestycyjne”
w latach 2015-2016 podczas gdy w latach 2015-2026 zostaly zaplanowane wydatki majatkowe
a nie wypetiono takze kolumny 11.4 ,,Wydatki inwestycyjne kontynuowane” w latach 2015-2026.

W odniesieniu do objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy
Sandomierz zawartych w zatagczniku Nr 2 do badanej uchwaly zawierajacych informacje o zmianach
w zalaczniku nr 1 dotyczace tylko zwigkszenia dochodéw i1 wydatkow o wymienione kwoty
wynikajace z poszczegdlnych zarzadzen Kolegium wskazuje, Zze nie w petni spelniaja one wymogi
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, zgodnie zktorym do wieloletniej prognozy
finansowej dolacza si¢ objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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