Uchwata Nr 61/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 29 kwietnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XLIV/295/2014 Rady Gminy w Naglowicach
z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie: przyjecia sprawozdan z wykonania budzetu gminy Nagtowice
zarok 2013

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Regkas — Z-ca Prezesa Izby (sprawozdawca)

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika D¢bowska — Soltyk, Iwona Kudla,
Joanna Marczewska, Ireneusz Piasecki.

na podstawie art.18 ust.1 pkt 1w zw. zart. 11 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2012r. poz.1113) oraz art.91 ust.l
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2013r. poz.594
Z pozn.zm.) postanawia:

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/295/2014 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 31 marca
2014 r. wsprawie przyjecia sprawozdan z wykonania budzetu gminy Naglowice za rok
2013 z powodu braku podstaw prawnych do jej podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyneta uchwata Nr
XLIV/295/2014 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie przyjecia
sprawozdan z wykonania budzetu gminy Naglowice za rok 2013. Na podstawie art. 11 ust.1 pkt
6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata obje¢ta zostata postepowaniem
nadzorczym.

W wyniku badania Kolegium stwierdzito, Zze powolujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.594 ze zm.) oraz
art. 267 ust.1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdzn.zm.) Rada Gminy
w Naglowicach podjeta uchwate o przyjeciu wymienionych w niej sprawozdan.

Dokonujac analizy w/w przepisow Kolegium stwierdzito, ze zaden z nich nie daje podstawy do
podjecia takiej uchwaty. Gdyz art. 18 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze:

2. Do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy:

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu;

za$ art.267 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze:

Zarzgd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodow
i wydatkow wynikajgce z zamknigé rachunkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
w szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej;

2) sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2;
3) informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq.:
a) dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzgdu terytorialnego praw wlasnosci,

b) dane dotyczqgce:
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— innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,

— posiadania,

¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
ztozZenia poprzedniej informacyi,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw
majqtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Doda¢ nalezy, ze art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym okre§la kompetencje organu
stanowigcego w zakresie zatwierdzenia wykonania budzetu w procedurze udzielania absolutorium.
Jednym z jej elementdéw jest rozpatrywanie sprawozdania jako niezbedna czynno$¢ poprzedzajaca
uchwale w sprawie absolutorium. Z kolei art.267 ust.1 ustawy o finansach publicznych naktada na
organ wykonawczy obowigzek przedstawienia w okre§lonym terminie dokumentéw wymienionych
w tym przepisie. Nie mozna jednak z niego wywodzi¢ prawa lub obowigzku organu stanowigcego do
podejmowania uchwaty o przyjeciu przedtozonych mu na podstawie tego przepisu dokumentow
gdyz zaden przepis prawa w trakcie procedury zatwierdzania wykonania budzetu nie daje organowi
stanowigcemu podstawy do podejmowania uchwal innych niz te wymienione w art. 18 ust.2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 270 ust.4 ustawy o finansach publicznych zgodnie z
ktorym ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie
finansowe jednostki samorzqdu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzZetu
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujgcego po roku budzetowym.” Skoro ustawodawca
w w/w przepisach w sposdb wyczerpujacy wskazat czynnosci jakie organ stanowigcy ma obowigzek
w stosunku do przedtozonych mu sprawozdan podja¢ to badana uchwala w sprawie przyjecia
sprawozdan jako wykraczajagca poza w/w regulacje musi by¢ uznana jako podjeta bez podstawy
prawnej. I jako taka podlega uniewaznieniu

Przewodniczacy Kolegium

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty przystuguje skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.
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