Uchwata Nr 73/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 1 lipca 2014 roku
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LXI11/425/2014 Rady Gminy Piekoszow
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura —
sprawozdawca

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt. 6 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. z 2012 poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXII1/425/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawie nie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok z powodu
braku formalno- prawnej podstawy jej podjecia okre$lonej w art. 28 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXII1/425/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie nie udzielenia
Woéjtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok doreczona zostata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 24.06.2014 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 w/w ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych uchwala ta zostala objeta postepowaniem
nadzorczym. Natomiast w dniu 25.06.2014 r. dorgczony zostat do tut. Izby wyciag z sesji Rady Gminy z dnia
17 czerwca 2014, na ktorej poddana zostala pod glosowanie migdzy innymi w/w uchwala w sprawie
nie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok.

Badajac w/w uchwatg Nr LX111/425/2014 Kolegium RIO w Kielcach ustalito na podstawie jej tresci, ze Rada
Gminy po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok

2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

4) informacja o stanie mienia komunalnego

6) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej

nie udzielita Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok (§ 1 tej uchwaty).

Jak wynika z doreczonego do tut Izby protokolu z sesji z dnia 17.06.2014 r. w przeprowadzonym na tej sesji
glosowaniu za podj¢ciem uchwaty w sprawie nie udzielenia Wéjtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za 2013 rok glosowato 6 radnych, 8 radnych wstrzymato si¢ od glosu, zaden zradnych nie byt
przeciwko a 1 radny byl nieobecny.

Na posiedzeniu Kolegium RIO w Kielcach, na ktérym rozpatrywana byta uchwata Nr LXI11/425/2014 obecni
byli przedstawiciele Rady Gminy Piekoszéw to jest: Przewodniczgca Rady Gminy — Pani Pelagia Rusiecka,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - Pan Zdzistaw Budziwojski, Przewodniczacy Komisji d.s rozwoju
gospodarczego, finansoOw oraz spraw spotecznych — Pan Jerzy Wijas a takze Wojt Gminy - Pan Zbigniew
Piatek oraz Skarbnik Gminy — Pani Jadwiga Szymanska. Z wyjasnien ztozonych w szczegdlnosci przez
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Przewodniczaca Rady Gminy oraz Skarbnika Gminy wynika, ze Rada Gminy Piekoszow przed glosowaniem
nad kwestia absolutorium rozpatrzyta sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu za
2013 rok. Natomiast nie byt omawiany uzyskany na sesji w dniu 17.06.2014 r. wynik gtosowania nad uchwatg
w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen faktycznych Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 4 w/w ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie budzetu, rozpoznawanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium ztego tytulu. Zwlaszcza w przypadku uchwaty
w sprawie nie udzielenia absolutorium konieczne jest w toku badania nadzorczego prowadzonego przez
Kolegium na podstawie art. 11 ust.1 pkt. 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych szczegélowe
przeanalizowanie nie tylko materialnych podstaw nieudzielania absolutorium ale roéwniez ustalenie
zrealizowania przez organ stanowigcy szczegoélnego trybu wymaganego przy podejmowaniu uchwaty
w sprawie absolutorium.

W pierwszej kolejnosci nalezato wige ustali¢, czy Rada Gminy w Piekoszowie podejmujac uchwate Nr
LXI11/425/2014 w sprawie nie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2013 rok zrealizowata wszystkie wymogi formalne jakim sprosta¢ musi uchwala w sprawie absolutorium.
Wymogi te okreslone sg w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U.z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) organ stanowigcy j.s.t. podejmujac, nie po6zniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku budzetowym, uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu zobowiazany jest zapoznac si¢ ze:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2;
5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Z tresci badanej uchwaty Nr LXI11/425/2014 oraz dorgczonego protokohu z sesji wynika, ze Rada Gminy
w Piekoszowie przed glosowaniem nad uchwatlg o nie udzieleniu absolutorium Wéjtowi z tytulu wykonania
budzetu za 2013 rok zapoznata si¢ ze wszystkimi wymaganymi dokumentami. Uzasadnienie do w/w uchwaly
wskazuje ponadto, iz swag decyzje w sprawie absolutorium Rada Gminy w Piekoszowie oparta
w szczegolnoscei na ustaleniach zwigzanych z wykonaniem budzetu, dokonanych przez Komisje Rewizyjng.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Piekoszowie wnioskiem dorgczonym
celem zaopiniowania do RIO w Kielcach w dniu 02.06.2014 r. wnioskowata o nieudzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy w Piekoszowie. A zatem poddana pod glosowanie na sesji z dnia 17.06.2014 r. uchwata
w sprawie nie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok zgodna byta
w swej tresci z wnioskiem Komisji Rewizyjnej.

W stosunku do badanej uchwaty Nr LXII1/425/2014 w sprawie nie udzielenia absolutorium Wdjtowi Gminy
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok koniecznym byto réwniez ustalenie przez Kolegium czy
podjeta ona zostata w wymaganym dla uchwaty w sprawie absolutorium trybie gtosowania.

Co do zasady wskazanej w art. 14 w/w ustawy o samorzadzie gminnym uchwaly rady gminy zapadaja zwykla
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Na podstawie art. 28 a ust. 2 w/w ustawy o samorzadzie gminnym wyjatkiem od
tej zasady jest miedzy innymi uchwata w sprawie absolutorium, ktorg rada gminy podejmuje bezwzgledng
wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady gminy.

Za bezwzgledna wigkszos$¢ ustawowego sktadu rady gminy uwazaé nalezy liczbe catkowita glosow oddanych
za wnioskiem przewyzszajaca potowe ustawowego sktadu rady gminy, a zarazem tej potowie najblizsza ( por.
uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z 20 wrze$nia 1995r. TK W 18/94, OTK 1995, nr 1 poz. 7).
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Nalezalo zatem ustali¢, czy uchwata Nr LXI11/425/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie nie udzielenia
Wojtowi Gminy absolutorium =z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok podjeta zostala wymagana,
bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu Rady Gminy Piekoszow.

W sktad Rady Gminy Piekoszéw wchodzi 15 radnych (liczba radnych wchodzacych w sktad rady w gminach
do 20.000 mieszkancow na podstawie art. 17 pkt. 1 w/w ustawy o samorzadzie gminnym).

Jak wynika z protokotu z sesji z dnia 17.06.2014 r. za uchwata w sprawie nie udzielenia Wojtowi Gminy
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok glosowato 6 radnych.

A zatem badana uchwata nie uzyskata w glosowaniu wymaganej — zgodnie z art. 28 a ust. 2 w/w ustawy
o samorzadzie gminnym - bezwzglednej wiekszosci gtosow ustawowego sktadu rady gminy. Co najmniej
2 gloséw oddanych ,,za” uchwala w sprawie absolutorium o tresci glosowanej przez radnych Rady Gminy
Piekoszow na sesji w dniu 17.06.2014 r. zabraklo do uzyskania wigkszo$ci wymaganej w poddanej pod
glosowanie sprawie absolutorium.

Z powodu nie dopehienia formalnoprawnego warunku niezbednego dla skutecznego przegtosowania sprawy
absolutorium (w rozpatrywanej sprawie warunkiem tym byto uzyskanie w gtosowaniu wymaganej (minimum
8) liczby gloséw ,,za” nie udzieleniem absolutorium Wojtowi z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok)
uchwala w sprawie absolutorium w ogole nie zapadta. Tym samym nie zostala przez Rade¢e Gminy
w Piekoszowie rozstrzygnieta poddana pod glosowanie kwestia absolutorium dla Wojta tej Gminy. Tym
samym brak byto podstaw do formulowania uchwaly rozstrzygajacej o nie udzieleniu absolutorium (por.
wyrok WSA w Kielcach sygn. [ SA/Ke 592/05).

Reasumujac powyzsze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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