Uchwata Nr 77/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 23 lipca 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XXX1X/235/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 23 czerwca
2014 r. wsprawie uchylenia Uchwaly Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie zdnia 2 kwietnia
2014 roku w sprawie okreSlenia szczegdlowego trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych punktéw przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy Sadowie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk (sprawozdawca), Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpoézn.zm.) iart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/235/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 23 czerwca 2014 r.
w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 2 kwietnia 2014 roku
w sprawie okreslenia szczegdlowego trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych punktow przedszkolnych prowadzonych
na terenie Gminy Sadowie, gdyz podjecie jej byto bezprzedmiotowe.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1X/235/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie uchylenia Uchwaty
Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie zdnia 2kwietnia 2014 roku w sprawie okreslenia
szczegotowego trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych na terenie
Gminy Sadowie wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w dniu 1 lipca 2014 roku ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium badajagc w/w uchwate ustalito, iz Uchwalg Nr 62/2014 z dnia 7 maja 2014 roku stwierdzito
niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 2 kwietnia 2014 roku w sprawie
okreslenia szczegdlowego trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych na terenie
Gminy Sadowie zpowodu naruszenia art. 14 ust. 3 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 827).

Tymczasem Rada Gminy Sadowie uchwala nr XXXIX/235/2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku postanowita
ouchyleniu uchwaty, ktorej niewazno$¢ stwierdzito Kolegium Izby. Zgodnie zart. 91 ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3g niewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 w/w ustawy. Kolegium
w zwigzku z sprzecznymi z prawem zapisami dokonanymi przez Rade Gminy Sadowie w uchwale nr
XXXVII/227/2014 zdnia 2 kwietnia 2014 roku postanowilo o uchyleniu postanowien wynikajacych
z uchwaty, ktore zostaly juz wyeliminowane z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc) tj. od
momentu ich podjecia.
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W przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty (w catosci lub w czgsci) organu samorzadu, odmiennie niz
przy jej uchyleniu, akt taki eliminowany jest z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc) tj. od
momentu jego podjecia. Stwierdzenie niewaznosci aktu powoduje sytuacj¢ takg jakby uniewazniony akt (jego
uniewazniona czg¢$¢) nigdy nie zostat uchwalony. NSA w wyroku z dnia 12 pazdziernika 1990 r., SA/Lu
663/90, ONSA 1990, nr 4, poz. 6, orzekt, ze:"l. Orzeczenie wojewody o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
organu gminy [art. 91 ust. | u.s.g. - G.J.] ma charakter deklaratoryjny idziala ex tunc". Stanowisko to
znalazlo takze odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 T., P 9/02,
OTK-A 2003, nr 9, poz. 100, w ktorym to orzeczeniu TK. wyrazit poglad, iz:"Stwierdzenie niewaznosci
uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki, ex tunc - z mocq wsteczng od daty podjecia
uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem prawnie bezskuteczna. Rezultatem
wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaly w zakresie
od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci".

Zatem uchylenie uchwatly, ktora zostata juz wyeliminowana z obrotu prawnego, byto bezprzedmiotowe.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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