Uchwala Nr 78/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 23 lipca 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci Uchwaty Nr XXX1X/236/2014 Rady Gminy Sadowie
z dnia 23 czerwca 2014 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych
punktéw przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne i prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk (sprawozdawca),
Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 zpdzn.zm.) iart. 91 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2013r., poz. 594 zp6ézn. zm.)
w wyniku badania Uchwaly Nr XXXIX/236/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 23 czerwca
2014 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych punktow
przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystywania

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci uchwaty tj.:

-§ lust.21 §4ust. 1z powodu naruszenia art. 90 ust. 3 ¢ ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty ( tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm. ),

-§ lust. 31 ust 4z powodu naruszenia art. 14 ust. 3 z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827),

- § 4 ust.4 w stowie ,,zaliczkowo” z powodu naruszenia art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$Swiaty

-§ 10, §11, §121§ 13 zpowodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty ( tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/236/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 23 czerwca 2014 roku w sprawie trybu
udzielania 1rozliczania dotacji dla niepublicznych punktow przedszkolnych prowadzonych na
terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 lipca 2014 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzilo, ze Rada Gminy Sadowie w §1
ust. 2 postanowita, ze wyplacana w kazdym miesigcu dotacja ma charakter zaliczkowy. Z kolei
w § 4 ust. 1 wskazano, iz dotacja na rzecz niepublicznego punktu przedszkolnego przekazywana jest
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w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek wskazany o ktorym mowa
w § 3 uchwaty.

Kolegium wskazuje, iz zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty, dotacje, o ktérych mowa
w ust. 1a-3a, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespolu szkot lub placowek w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.
Ustawodawca okreslit w jakich terminach ma zosta¢ przekazana dotacja inie ma ona charakteru
dotacji zaliczkowej. Ponadto ustalenie, iz dotacje maja by¢ przekazywane do ostatniego dnia
kazdego miesigca, oznacza ze dotacja przystugujaca za miesigc grudzien réwniez przekazywana by
byta do konca grudnia, natomiast ustawodawca okreslil, ze cze¢$¢ za grudzien ma by¢ przekazana do
15 grudnia. Wydhuzenie terminu przekazania czgéci dotacji stanowi naruszenie art. 90 ust. 3 ¢ w/w
ustawy.

Z tresci § 1 ust. 3 wynika, ze kwota dotacji wyliczana jest na podstawie wydatkéw biezacych z roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji zgodnie z wytycznymi okre§lonymi w ust. 1. Natomiast
w ust. 4 tego paragrafu Rada postanowila, ze do wyliczenia dotacji przyjmuje si¢ ilos¢ dzieci
uczeszczajacych do przedszkola publicznego z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji.

Kolegium wskazuje, ze przy ustalaniu wysokosci dotacji dla niepublicznych punktow
przedszkolnych Rada Gminy powinna byla uwzgledni¢ zapisy wynikajace z art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw, ktory
stanowi, ze do dnia 31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 (t].
ustawy o systemie oswiaty), otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$§wiatowe] subwencji
ogblnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do wudzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie ucznidw nie poézniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, atakze o kwote dotacji, o ktorej mowa
w art. 14d ust.1 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, otrzymywanej
przez gming. Okreslenie iz wyliczenie dotacji na podstawie wydatkéw biezacych zroku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji jak rowniez przyjmowanie ilosci dzieci uczeszczajacy do
przedszkola publicznego zroku kalendarzowego poprzedzajacego rok jej udzielenia stanowi
naruszenie art. 14 ust. 3 w/w ustawy, gdyz ustawodawca wskazat wprost iz maja to by¢ wydatki
ponoszone ( czyli ujete w budzecie). Wskazane przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie dopuszczaja
mozliwosci udzielenia dotacji w wysokosci ustalonej w poprzednim roku budzetowym, gdyz
wyraznie odnoszg si¢ do okreslonych wydatkéw ponoszonych w danym roku, badz do wysokosci
subwencji (w przypadku osob niepetnosprawnych) otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, ktora planowana jest na kazdy rok budzetowy. W stosunku do liczby dzieci, wskazac
nalezy, iz podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie dotacji w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji podaje informacje o planowanej liczbie uczniéw, obowigzek
ktéry wynika z przepisOw ustawy o systemie oswiaty, dlatego tez Rada Gminy Sadowie nie mogla
wskaza¢ w uchwale, aby dotacja wyliczana byta na podstawie ilo$ci dzieci z roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
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Ponadto w § 4 ust. 4 Rada Gminy Sadowie postanowita, Ze ,,wysoko$¢ wyplacanej zaliczkowo
dotacji korygowana bedzie w kolejnym miesigcu w oparciu o informacje o ilosci dzieci...”.
Jednostka samorzadu terytorialnego zgodnie zustawa o systemie o$wiaty dla podmiotu
prowadzacego niepubliczny punkt przedszkolny przekazuje dotacje w oparciu o ztozony wniosek
o liczbie dzieci, na podstawie ktérego przekazywana jest dotacja na liczbe uczniow. Rada
w § 4 ust. 2 postanowita, iz osoba prowadzaca ten punkt sktada w Urzedzie Gminy Sadowie do 10-
go kazdego miesigca wroku w ktorym przekazywana jest dotacja, informacj¢ miesigczna
o faktycznej liczbie dzieci uczgszczajacych do placowki. W zwigzku z takimi postanowieniami
regulowanie poprzez zapisy o wyplacanej zaliczkowo dotacji stajg si¢ bezprzedmiotowe, gdyz przy
kazdorazowej informacji o liczbie dzieci moze wynikng¢ inna liczba i1 przekazywana dotacja moze
by¢ uznana za przekazang w nadmiernej wysoko$ci za poprzedni miesigc lub tez w zanizonej
wysokos$ci 1 wowczas przekazywang dotacje nalezy skorygowaé, ale bez regulowania tego
w uchwale. Obliczenie prawidlowych kwot dotacji w oparciu o ustalone przez organ stanowiacy
podstawy do ich wyliczenia nalezy do organu wykonawczego.

W § od 8do § 10 badanej uchwaty Rada Gminy Sadowie okreslita jakie maja by¢ wykonywane
czynnosci w zwigzku z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystania przekazanej
dotacji, co maja zawiera¢ upowaznienia, jak rdéwniez co powinien zawiera¢ protokél
z przeprowadzonej kontroli. Zgodnie z trescig § 8 tej uchwatly:

- ust. 1. Pracownicy Urzgdu Gminy Sadowie moga przeprowadzi¢ kontrolg w siedzibie podmiotu
dotowanego.

- ust. 2. Kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji przeprowadza si¢ na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez Wojta Gminy Sadowie, w ktorym wskazuje si¢ kontrolowany
podmiot, szacunkowy czas trwania kontroli oraz zakres kontroli.

-ust. 3. Kontrola dotyczy w szczegélnoSci zgodnos$ci ze stanem faktycznym liczby dzieci
wykazanych w rozliczeniu oraz zgodnosci wydatkowania $§rodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie wydatkow biezacych niepublicznego punktu przedszkolnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, wtym profilaktyki spolecznej. Osoba kontrolujaca moze przeprowadzié
kontrole w siedzibie podmiotu dotowanego.

- ust. 4. Upowaznieni przez Wojta Gminy Sadowie pracownicy, majg prawo wgladu w dokumentacje
organizacyjng i finansowg w zakresie objetym przedmiotem kontroli.

W § 9 ust. 1. postanowiono, ze ,,Kontrolujacy moze zada¢ w szczeg6lnosci sporzadzenia odpisow
lub wyciggéw dokumentdéw, jak roéwniez zestawien wyliczen opartych na dokumentach, pisemnych
lub ustnych wyjasnien od os6b prowadzacych podmiot dotowany oraz od przedstawicieli podmiotu
dotowanego w zakresie objetym kontrolg”, za§ wust. 2. Wskazano, iz ,Kontrola moze by¢
przeprowadzona w kazdym czasie, po uprzednim powiadomieniu osoby prowadzacej niepubliczny
punkt przedszkolny o terminie przeprowadzenia kontroli”.

Z tresci § 10. ust. 1 wynika, ze ,,Z przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych sporzadza si¢ protokot
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron, ktory w szczegdlnosci
zawiera:

1) wskazanie podmiotu dotowanego objetego kontrola i osoby prowadzace ten podmiot
2) wskazanie osob kontrolujacych

3) wskazanie czasu trwania kontroli i okresu objetego kontrolg

4) wskazanie zakresu tematycznego kontroli

5) opis ustalonego stanu faktycznego

6) wskazanie stwierdzonych nieprawidtowosci
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7) zestawienie zalacznikdw do protokohu.

Nastepnie stosownie do uregulowan zawartych w ust. 2. Protokoél podpisuje osoba kontrolujaca
1 podmiot dotowany lub wskazany przez nig przedstawiciel podmiotu dotowanego.

Zgodnie z ust. 3. Podpisanie protokolu nastepuje wciagu 4 dni od daty przekazania protokotu.

Z tresci ust 4 wynika, ze Podmiot kontrolowany moze odmowi¢ podpisania protokolu wskazujac na
pisSmie przyczyny odmowy. Pismo powinno by¢ doreczone kontrolujgcemu wciggu 5 dni od dnia
odmowy podpisania protokotu. Réwniez kontrolujacy w terminie 5 dni od dnia dorgczenia pisma
o ktorym mowa w ust. 4 zobowigzani sg ustosunkowac si¢ do podniesionych tam okolicznos$ci (ust.
5 § 10 badanej uchwaty).

Z kolei w ust. 6 okreslono, ze W¢jt Gminy Sadowie po zapoznaniu si¢ z tre$cig protokotu kontroli
oraz trescig dokumentow moze zarzadzi¢, uzupetiajace czynnosci kontrolne.

Stwierdzono réwniez, ze w § 10 ust. 7 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Osoba
prowadzaca niepubliczny punkt przedszkolny zobowigzana jest do przekazania Wojtowi Gminy
Sadowie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia protokolu informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych”.

Kolegium stwierdza, ze zakres obowigzkéw podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez
ustawodawce m.in. w art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie oswiaty, gdzie okre§lono, iz organy
jednostek samorzadu terytorialnego... moga kontrolowaé¢ prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom 1iplacowkom zbudzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli... majg prawo wstepu do szkét 1 placéwek oraz wgladu do prowadzonej
przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

W literaturze wskazuje sie, ze "tryb kontroli" nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegotowienie w/w
norm ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktére precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w
jakich formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast "zakres kontroli" to wg literatury
"wyszczegolnienie danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentoéw dotacji, ktére organom
samorzadowym bedzie wolno bada¢" (por. M. Plich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC,
2012). Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka Polskiego wydanie PWN z 89 roku tryb - to
ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania. Stanowienie
otresci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli okre$lenia czynnosci poprzedzajacych
rozpoczgcie kontroli oraz czynnosci, ktore maja by¢ wykonane po zakonczeniu kontroli, a takze
w trakcie kontroli nie nalezag do materii, ktora winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego
1 pozostajg poza kompetencjami normotwdrczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez
przepisy art. art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy
ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wyktadni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r.
sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej, wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziataé
Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto ustalenia dotyczace czynno$ci zwigzanych ze sporzadzaniem protokotu kontroli, sktadania
wyjasnien, podpisywania protokotu, przesylania wystapienia pokontrolnego oraz wnoszenia
zastrzezen od wystapienia pokontrolnego, nie mieszczg si¢ w pojeciach: "tryb" 1 "zakres" kontroli.
Tym samym brak podstaw do stanowienia przez Rad¢ Miejska o wymogach "technicznych" czy tez
formalnych, ktore powinny by¢ spetnione w procesie kontroli, po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych. Wiasciwym organem do okres$lenia spraw zwigzanych z kontrola wykorzystania
udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany
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kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca
rozliczenia dotacji. Postanowienia uchwaly Rady Gminy Sadowie o czynnos$ciach kontrolujacego
i kontrolowanego zwigzanych =z okresleniem czynno$ci kontrolnych, ze sporzadzeniem
1 podpisaniem protokotu zkontroli oraz mozliwosci kierowania, w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, wystapienia pokontrolnego do jednostki kontrolowanej, nie bedacej jednostka
organizacyjng Gminy, jak rdéwniez zobowigzanie podmiotu kontrolowanego do pisemnego
poinformowania Wojta o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nie maja oparcia
w obowigzujacym prawie 1 wykraczajg poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktore
naktadaja na organ stanowiacy obowigzek okreSlenia trybu izakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze postanowienia uchwaty zawarte w § 8, § 91
§ 10 zakresie wyzej wskazanym, zawierajg regulacje naruszajace prawo, tj. wykraczajace poza
delegacje do podjecia tej uchwaty, okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Postanowienia aktoéw prawa miejscowego, atakim aktem jest niewatpliwe Uchwala Nr
XXXIX/236/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 23 czerwca 2014 roku w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy
Sadowie przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania nie mogg wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu.

Art.94. Konstytucji jednoznacznie okresla, 1z stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza
zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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