Uchwata Nr 85/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 3 wrzesnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci Uchwaty Nr XL.V/311/2014 Rady Gminy w Baltowie z dnia
24 lipca 2014 r. dotyczacej zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy
kanalizacyjnych do gminne;j sieci kanalizacyjne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Monika Dg¢bowska—Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U z 2012 poz.1113 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XLV/311/2014 Rady Gminy w Battowie zdnia 24 lipca 2014 r.
dotyczacej zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy kanalizacyjnych
do gminne;j sieci kanalizacyjnej w czgséci zatacznika ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow budowy przylaczy kanalizacyjnych”, tj.:

-84 ust. 6
-§ Sust. 1 pkt. 5
-§5ust. 6
-§5ust. 7
-§ 7ust. 4

z powodu naruszenia art. 126 i art. 250 pkt 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 poz. 885 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/311/2014 Rady Gminy w Baltowie z dnia 24 lipca 2014 r. dotyczacej zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy kanalizacyjnych do gminnej sieci
kanalizacyjnej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 sierpnia 2014 roku od
Wojewody Swietokrzyskiego ktory skierowat ja do tut. Izby stosowanie do zapisu art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych . Uchwata zostala obje¢ta postepowaniem nadzorczym, w wyniku
ktorego stwierdzono, ze Rada Gminy w § 4 ust. 6 zalacznika do uchwaty dopuszcza mozliwos¢ przyznania
dotacji (w wyzszej wysokosci) do wybudowane] juz sieci kanalizacyjnej natomiast z tresci § 5 ust. 1 pkt.
5 tego zalacznika wynika, ze do wniosku o udzielenie dotacji wnioskodawca zobowigzany jest dotaczyc
oryginaty rachunkow/faktur dokumentujacych poniesione wydatki, wraz z potwierdzeniem dokonania zaptaty
(np. druk KP, polecenie zaptaty). Uregulowania powyzsze $wiadczg o tym, ze Rada Gminy zaktada iz dotacja
bedzie udzielana do wykonanych juz przylaczy kanalizacyjnych zaptaconych przez wnioskodawce
ubiegajacego si¢ o dotacje. W § Sust. 61 7 organ stanowigcy wskazal, ze wyptata dotacji nastapi po
udokumentowaniu poniesionych kosztow catosci zadania inwestycyjnego oraz protokolarnym potwierdzeniu
wykonania zadania iprzyjeciu rozliczenia w terminie wynikajacym zumowy nie pozniej jednak niz do
31 grudnia danego roku. Zapis ten oprocz wskazania, ze dotacja zostanie udzielona juz po wykonaniu zadania
wskazuje na niespojnos¢ z zapisem § 5 ust. 1 pkt. 5 zalgcznika, w ktorym warunkuje si¢ udzielenie dotacji od
ztozenia faktur i dowodow zaptaty za wykonang inwestycje — przyltacze kanalizacyjne, i juz w tym momencie,
jeszcze przed udzieleniem dotacji nastepowaloby jej rozliczenie. Rada Gminy zaklada réwniez w § 7 ust
4 zalgcznika, mozliwos¢ dokonywania kontroli rozliczenia dotacji w terminie 3 lat od daty zawarcie umowy.
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Takie uregulowania naruszaja w ocenie Kolegium art. 126 i art. 250 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie bowiem z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielane zbudzetu s3 to $rodki
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Istotnymi
cechami dotacji wynikajacymi z definicji dotacji zawartej w w/w przepisie jest m.in. to, ze dotacja podlega
szczegblnym zasadom rozliczania i przeznaczona powinna by¢ na realizacj¢ zadan publicznych. W ramach
szczegolnego rygoru prawnego odnoszacego si¢ do dotacji udzielanych zbudzetow j.s.t. konieczne jest
zgodnie, z art. 250 ustawy o finansach publicznych, zawarcie umowy o dotacje, w ktorej zgodnie z pkt 11
2 w/w przepisu okreslona powinna by¢ wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego
realizacj¢ sg przekazywane srodki dotacji atakze termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego. Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach na gruncie powyzszych przepisow
srodki z dotacji przekazywane sa na realizacje zadania publicznego dokonywanego w czasie przysztym
w stosunku do daty zawarcia umowy o dotacje. Nie ma natomiast zadnych podstaw do uznania, ze z dotacji
udzielonej z budzetu j.s.t. moze by¢ finansowane lub dofinansowane zadanie zrealizowane przed zawarciem
umowy o te dotacje. Wowczas takze termin wykorzystania dotacji okre§lony w umowie o dotacje wyznaczony
musiatby zosta¢ na date poprzedzajgcg zawarcie umowy.

Reasumujgc powyzsze ustalenia nie mozna zdaniem Kolegium RIO w Kielcach obejmowaé finansowaniem
lub dofinansowaniem z dotacji celowej udzielanej zbudzetu j.s.t. kosztoéw inwestycji, ktore zostaty
zrealizowane przed datg zawarcia umowy o dotacje.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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