Kielce, 4 lutego 2014 r.
WK-60.34.2013.524.2014

Pan Roman Wojcieszek
Prezydent Miasta Skarzysko Kamienna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium 1 trybu poste;powaniaz, przeprowadzita w Urzedzie Miasta Skarzysko-
Kamienna problemowa kontrole w zakresie zadluzenia Gminy oraz przestrzegania
ustawowych limitow zadtuzenia. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 6 grudnia
2013r.

W wyniku Kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia,
ktore powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Na podstawie sprawozdan Rb-Z sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2010 r.,
31.12.2011 r., 31.12.2012 r. oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze ogodlna warto$é
zaciagnigtych kredytow i wyemitowanych papierow warto§ciowych wynosita:

— na31.12.2010 r. — 68.850.040 zt,

— na31.12.2011r. - 94.203.697 zt,

— na31.12.2012r. - 112.642.557 zi.

Gmina Skarzysko-Kamienna w 2011 r. zaciggneta dwa kredyty: na pokrycie wystgpujacego
w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu oraz kredyt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego.

Na podstawie umowy nr BKO-PLN-CBKGD-11-000012 zawartej w dniu 06.06.2011 roku
Nordea Bank Polska S.A. z siedzibg w Gdyni udzielit Gminie Skarzysko-Kamienna kredyt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 36.000.000 zi. Kredyt zostat
udzielony na okres od dnia 06.06.2011 roku do dnia 31.03.2024 roku.

W § 7 w/w umowy ustalono nastepujace terminy 1 wysokos¢ splaty kredytu:

1/ splata rat kapitalowych kredytu nastapi w ratach miesigcznych:

I rata w kwocie 256.990,00 zt do dnia 30.04.2012 r. oraz 142 raty w kwotach miesiecznych po
249.990,00 z1 do 29.02.2024 r. Ostatnia rata w kwocie 244.430,00 zt do dnia 31.03.2024 r.

! Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747
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2/ splata odsetek nastgpi na 10 dzien kazdego miesigca z zastrzezeniem § 6 pkt. 3 ,,Okres
karencji w obstudze odsetek do dnia 30.09.2011 r.”, w ktorym nastapi wykorzystanie kredytu.
Do czasu kontroli do w/w umowy kredytu zawarto aneksy nr 1, 2, 3,41 5.

W dniu 30.04.2012 r. w zwigzku z wnioskiem Gminy Skarzysko-Kamienna o przesunigcie
ptatnos$ci raty kapitalowej kredytu udzielonego na mocy umowy nr BKO-PLN-CBKGD-11-
000012 zawarto Aneks nr 1 do w/w umowy, w ktorym m.in.: przedtuzono okres karencji
W splacie rat kapitatowych do dnia 31.05.2012 r. oraz wprowadzono harmonogram sptaty rat
kredytu, stanowigcy zatacznik nr 1 do umowy. W powyzszym zalaczniku wydluzono okres
sptaty I raty kredytu do dnia 31.05.2012 r.

Aneksem nr 2 z dnia 26.07.2012 r. wprowadzono nowy harmonogram sptat kredytu, ktorym
zmieniono termin sptaty IV raty kredytu z dnia 31.07.2012 r. na dzien 10.08.2012 r.

Aneksem nr 3 z dnia 26.09.2012 r. wprowadzono nowy harmonogram sptat kredytu, ktérym
zmieniono termin sptaty VI raty kredytu z dnia 30.09.2012 r. na dzien 31.10.2012 r.

Z tytulu zawarcia w/w aneksu Gmina Skarzysko-Kamienna zobowigzata si¢ do przekazania
Bankowi prowizji w kwocie 3.500,00 zt.

Aneksem nr 4 z dnia 05.11.2012 r. wprowadzono nowy terminarz sptat kredytu, ktorym
zawieszono kredytowanie rat nr VI, VII, VIII, IX i X oraz zwigkszono wysokos$¢ rat ptatnych
na ostatni dzien kazdego miesigca od dnia 28.02.2013 r. do dnia 29.02.2024 r. do kwoty
259.318,00 zI. Wysokos¢ ostatniej raty ptatnej do dnia 31.03.2024 r. ustalono
w kwocie 253.756,00 zt. Z tytulu zawarcia w/w aneksu Gmina Skarzysko-Kamienna
zobowigzata si¢ do przekazania Bankowi prowizji stanowigcej 0,05% wartosci udzielonego
kredytu, tj. 18.000,00 zt.

Aneksem nr 5 z dnia 30.10.2013 r. wprowadzono nowy terminarz sptat kredytu, ktorym
zawieszono kredytowanie rat nr XIX, XX 1 XXI oraz zwigkszono wysokos¢ rat ptatnych na
ostatni dzien kazdego miesigca od dnia 31.01.2014 r. do dnia 29.02.2024 r. do kwoty
265.642,82 zt. Wysoko$¢ ostatniej raty platnej do dnia 31.03.2024 r. ustalono w kwocie
260.081,96 zl. Z tytutu zawarcia w/w aneksu Gmina Skarzysko-Kamienna zobowigzala si¢
do przekazania Bankowi prowizji stanowigcej 0,10% wartosci udzielonego kredytu,
tj. 32.668,51 zt.

W zwigzku z zawarciem anekséw nr 3, 4 1 5 do w/w umowy kredytowej, Gmina poniosta
Z budzetu wydatki z tytutu prowizji w ogolnej kwocie 54.168,51 zt.

Zawartymi aneksami w sposob istotny zmieniono postanowienia zawartej umowy.

Ustalono, ze w § 16 pkt 1 wzoru umowy kredytu, stanowigcego zalacznik nr 6 do SIWZ
strony przewidziaty mozliwo$¢ wprowadzenia zmian do umowy, m.in. zmiang terminéw splat
1 wysokosci poszczegolnych rat kredytu. Zamawiajacy w SIWZ nie okreslit jednak warunkow
w/w zmian, natomiast zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych3 dopuszcza si¢ dokonanie zmian postanowien zawartej umowy o ile
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy
przewidziat mozliwos¢ dokonania zmiany oraz okreslit warunki takiej zmiany.

®Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.
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Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna wnioskiem z dnia 27.06.2011 r. zwrocit si¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty w/w
kredytu. Z wnioskiem o wydanie opinii wystagpiono po zawarciu umowy z Bankiem.

Uchwatlg Nr 57/2011 V Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Z dnia 6 lipca 2011 roku zostala wydana pozytywna opinia w sprawie zaciggniecia kredytu
w kwocie 36.000.000,00 zt przez Miasto Skarzysko-Kamienna.

> Na podstawie umowy nr 1/2011 z dnia 28.01.2011 roku Bank Spotdzielczy
w  Suchedniowie udzielit Gminie Skarzysko-Kamienna odnawialnego  kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezacym na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w kwocie 5.000.000,00 zt. Kredyt zostat udzielony na okres od dnia 28.01.2011 roku
do dnia 31.12.2011 roku.

Rada Miasta w uchwale budzetowej nr V/23/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku upowaznita
Prezydenta do zaciagni¢cia w/w zobowigzania.

Stwierdzono, ze Prezydent Miasta zaciagnat zobowigzanie z tytulu odnawialnego kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezagcym na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w kwocie 5.000.000 zt pomimo, ze w uchwale Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
nr V/23/2011 z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Skarzyska-
Kamiennej na 2011 rok nie okre§lono limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow na
pokrycie w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast z art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy wynika,
ze uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art.90.

Zgodnie z § 1 umowy nr 82/2009 zawartej w dniu 15.12.2009 r. w sprawie kompleksowe;j
obstugi rachunkéw bankowych przedmiotem zamdwienia jest prowadzenie obstugi bankowe;j
Gminy, m.in. mozliwo$¢ uruchomienia kredytu na rachunku biezagcym.

Ustalono, ze od zaciggnietego kredytu krotkoterminowego w kwocie 5.000.000 zt Gmina
poniosta wydatek z tytutu prowizji w wysokosci 40.000 zt pomimo, ze byta to czynnos¢ ujeta
w zamoOwieniu publicznym na bankowg obstuge budzetu i warunki zamdwienia nie
dopuszczaly mozliwosci ponoszenia dodatkowych wydatkoéw, gdyz czynno$¢ ta wchodzi
w zakres zadan, za ktore bank pobiera miesieczne optaty ryczattowe.

Zgodnie z § 6 w/w umowy na prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy za czynnosci
bankowe na rzecz posiadacza rachunku bank pobieral zryczattowana oplate miesigczng
w wysokosci 2.000,00 zi.

Analogicznie rowniez w 2012 roku i 2013 roku zawarto z Bankiem nw. umowy:

> Umowa nr 1/2012 zawarta w dniu 04.01.2012 roku Bank Spoéidzielczy z siedzibg
W Suchedniowie udzielit Gminie Skarzysko-Kamienna kredytu krotkoterminowego
w rachunku biezacym na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
5.000.000 zt. Kredyt zostat udzielony na okres od dnia 04.01.2012 roku do dnia 31.12.2012r.

*Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.
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Prezydent Miasta zaciggnal zobowigzanie z tytutu kredytu z zachowaniem limitu zaciggania
zobowigzan wskazanego w § 10 pkt. 1 uchwaly Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
nr X1X/9/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. w/s uchwalenia budzetu Miasta Skarzyska-
Kamiennej na 2012 rok. Rada Miasta w § 11 w/w uchwaly budzetowej udzielita
Prezydentowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciaggu
roku przej$ciowego deficytu w kwocie 10.000.000 zi.

Ustalono, ze od zaciagni¢tego kredytu krotkoterminowego w kwocie 5.000.000 zt Gmina
poniosta wydatek z tytutu prowizji w wysokosci 85.000 zi pomimo, ze byta to czynnos$¢ ujeta
w zamoOwieniu publicznym na bankowg obstuge budzetu i warunki zamowienia nie
dopuszczaly mozliwosci ponoszenia dodatkowych wydatkéw, gdyz czynno$¢ ta wchodzi
w zakres zadan, za ktore bank pobiera miesi¢czne optaty ryczattowe.

> Umowa nr 1/2013 zawarta w dniu 02.01.2013 roku, ktéora Bank Spotdzielczy
w  Suchedniowie udzielit Gminie Skarzysko-Kamienna odnawialnego kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezacym na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego
w kwocie 5.000.000 zt. Kredyt zostatl udzielony na okres od dnia 02.01.2013 roku do dnia
31.12.2013 roku.

Od zaciagnigtego kredytu krotkoterminowego w kwocie 5.000.000 zI Gmina poniosta
wydatek z tytutlu prowizji w wysokosci 85.000 zl, pomimo ze byla to czynno$¢ ujeta
w zamdwieniu publicznym na bankowa obstuge budzetu i warunki zamdwienia nie
dopuszczaty mozliwosci ponoszenia dodatkowych wydatkéw, gdyz czynnos¢ ta wchodzi
w zakres zadan, za ktore bank pobiera miesigczne oplaty ryczaltowe.

Stosownie do art. 44 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdbw oraz zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;.

W 2012 roku Gmina Skarzysko-Kamienna zaciggneta rowniez dwa kredyty na splate
zaciagnietych zobowigzan.

> Na podstawie umowy nr KR-12-00038-188883 zawartej w dniu 31.01.2012 roku Bank
Spotdzielczy w Suchedniowie udzielit Gminie Skarzysko-Kamienna kredytu obrotowego na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego w kwocie 3.000.000 zi. Kredyt zostat
udzielony na okres od dnia 31.01.2012 roku do dnia 15.04.2012 roku.

W § 7 umowy ustalono nastepujace terminy sptaty kredytu:

- w dniu 31.03.2012 r. sptata w ztotych 1.500.000 zi,

- w dniu 15.04.2012 r. sptata w ztotych 1.500.000 zt.

Ostateczny termin splaty kredytu, odsetek i innych naleznosci: 15.04.2012 r.

W/w terminy zmieniono aneksem nr 2 do umowy zawartym w dniu 30.03.2012 r. Zgodnie
Z aneksem nr 2 sptata kredytu w kwocie 3.000.000 zt oraz sptata odsetek i innych naleznosci
nastapi do dnia 30.04.2012 r. Za zawarcie aneksu Bank pobrat prowizje w wysokosci 300 z1.
W dniu 30.04.2012 r. zawarto aneks nr 3 do umowy, w ktéorym termin splaty kredytu
w wysokosci 3.000.000 zt oraz odsetek i innych naleznosci ustalono na dzien 31.05.2012 r.

Za zmian¢ warunkow w/w umowy Bank pobral prowizje w wysokosci 1.000 zt.
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Zawarcie umowy kredytu nastgpilo bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ustalono, ze Gmina w zwigzku z zaciggni¢ciem kredytu i jego sptatg w 2012 r.
poniosta wydatki w Iacznej kwocie 67.692,05 zt (co stanowi rownowarto$¢ 16.840,49 euro).
Zgodnie z art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w zwiazku art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, powyzsza umowa powinna by¢ zawarta na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych.

> Na podstawie umowy nr KR-12-00923-188883 zawartej w dniu 31.12.2012 roku Bank
Spotdzielczy w Suchedniowie udzielit Gminie Skarzysko-Kamienna kredytu na sptate
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 3.300.000 zi. Kredyt zostal udzielony na okres od dnia
31.12.2012 roku do dnia 30.01.2013 roku.

Kredyt w kwocie 3.300.000 zt wptynat na rachunek budzetu Gminy w dniu 31.12.2012 r.

W § 7 umowy Gmina Skarzysko-Kamienna zobowigzata si¢ sptaty wykorzystanego kredytu,
odsetek 1 innych nalezno$ci w terminie do dnia 30.01.2013 r.

Aneksem nr 1 do umowy zawartym w dniu 30.01.2013 r. zmieniono termin splaty
wykorzystanego kredytu, odsetek 1 innych naleznos$ci na dzien 31.03.2013 r.

Za zmian¢ warunkéw umowy Bank pobrat prowizje w wysokosci 1.000 zi.

Aneksem nr 2 do umowy zawartym w dniu 28.03.2013 r. zmieniono termin splaty
wykorzystanego kredytu, odsetek i innych nalezno$ci na dzien 30.06.2013 r.

Za zmian¢ warunkow umowy Bank pobrat prowizj¢ w wysokosci 1.000 zt.

Aneksem nr 3 do umowy zawartym w dniu 28.06.2013 r. ustalono, Ze sptata wykorzystanego
kredytu, odsetek 1 innych naleznosci odbywac si¢ bedzie w nastepujacych transzach:

- do dnia 28.06.2013 r. — kwota 300.000 z1,

- do dnia 31.07.2013 r. — kwota 250.000 zt,

- do dnia 31.08.2013 r. — kwota 250.000 z1,

- do dnia 30.09.2013 r. — kwota 2.500.000 zt.

Za zmian¢ warunkow umowy Bank pobrat prowizje w wysokosci 1.000 zi.

W dniu 31.12.2012 r. do w/w zostatl podpisany Aneks nr 4, ktorym zmieniono termin splaty
kredytu krotkoterminowego z 30.09.2013 r. na 15.10.2013 r. Ponadto ustalono, ze sptata
wykorzystanego kredytu, odsetek 1 innych naleznosci odbywac si¢ bedzie w nastepujacych
kwotach i terminach:

- do dnia 28.06.2013 r. — kwota 300.000 zt,

- do dnia 31.07.2013 r. — kwota 250.000 zt,

- do dnia 31.08.2013 r. — kwota 250.000 zt,

- do dnia 30.09.2013 r. — kwota 1.250.000 z1,

- do dnia 15.10.2013 r. — kwota 1.250.000 zt.

Za zmian¢ warunkow umowy Bank pobrat prowizje w wysokosci 1.000 zi.

Prezydent Miasta zaciggnal zobowigzanie z tytulu w/w kredytu bez zachowania limitu
zaciggania zobowigzan wskazanego w § 10 pkt 3 uchwaty Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
nr XIX/9/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. w/s uchwalenia budzetu Miasta Skarzyska-
Kamiennej na 2012 rok.

Ponadto Prezydent zaciggnat w/w kredyt bez stosownego upowaznienia Rady Miejskiej oraz
bez uzyskania opinii RIO o mozliwosci splaty kredytu.
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Zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych suma zaciggni¢tych kredytow
I pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow warto§ciowych nie moze
przekroczy¢é kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego;
w przypadku ubiegania si¢ przez j.s.t. o kredyt zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu.

Zawarcie umowy kredytu nastgpilo bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ustalono, ze Gmina w zwiazku z zaciggni¢ciem kredytu i jego sptata poniosta
wydatki w tacznej kwocie 120.327,64 zt (co stanowi rownowartos¢ 29.935,23 euro), na ktérg
sktadaty sie:

- prowizja stanowiaca 0,5% kwoty udzielonego kredytu — 16.500 zt,

- prowizja z tytutu zawartych aneksow — 4.000 z1,

- odsetki od kredytu — 99.827,64 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w zwiazku art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, powyzsza umowa powinna by¢ zawarta na zasadach okre§lonych w przepisach
0 zamdwieniach publicznych.

Na koniec 2012 roku zobowigzania Urzgdu Miasta wyniosty ogdtem 5.192.795,90 zi,
w tym wymagalne w dziale 600 rozdzial 60016 § 6050 tacznie z odsetkami 715.621,21 zt
(z czego 711.766,26 zt - naleznos¢ gtowna i 4.054,95 z1 - odsetki).
Zobowigzanie dotyczyto faktury VAT nr 33/11/2012 z dnia 15.11.2012 zt na kwote
911.566,26 zt za rozbudowe ulicy Konopnickiej w Skarzysku-Kamiennej. Cze$¢ naleznosci
wynikajacej z otrzymanej od kontrahenta faktury, tj. 200.000 zt uregulowano przelewem
w dniu 19.12.2012 r. Kolejng czgs¢ w kwocie 100.000 zt zaptacono w dniu 30.01.2013 r.,
natomiast pozostata kwote nalezno$ci w wysokosci 611.566,26 zt wraz z odsetkami za zwloke
w kwocie 13.182,72 zt uregulowano przelewem w dniu 07.02.2013 r.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych
Z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczone na koniec 2012 r. odsetki w kwocie 4.054,95 zt
z tytulu zobowigzania wynikajacego z w/w faktury oraz wydatek dotyczacy zaplaconych
w 2013 r. odsetek z tego tytutu w kwocie 13.182,72 zt zaklasyfikowano do § 6050 zamiast
do § 4580. Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych
w zalagczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i1 rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W sprawozdaniu Rb-Z za 2012 r. wykazano w zakresie zobowigzan wymagalnych w wierszu
E.4 kwote 715.621,21 zt zamiast 711.566,26 zt. Kwota wykazana w sprawozdaniu zostata
zawyzona o odsetki w wysokosci 4.054,95 zl, natomiast z § 1 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 9 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych® wynika, ze w czeéci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto§é nominalng
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedhug tytutow dluznych. Zgodnie
z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. sprawozdania nalezy
sporzadzac¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalo-rachunkowym.

Kwota dhugu z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2011 roku
stanowi 75,74 % dochodéw wykonanych za 2011 rok (94.203.697,00 zt / 124.385.015,18 zt).
Na podstawie art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w latach 2010 - 2013 stosuje si¢ w zakresie
dlugu jednostek samorzadu terytorialnego zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
W zwigzku z tym, ze na podstawie art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych wytaczenia z limitu 60% s3a ograniczone czasowo ustalono,
iz ograniczenia mogg dotyczy¢ kredytow zaciaggni¢tych w zwigzku z umowami dotyczacymi
realizowanych na dzien 31 grudnia 2011 roku projektoéw oraz zadaniami w zakresie, ktorych
nie otrzymano refundacji wydatkow, tj. zadaniami:

1) Rozbudowa i przebudowa Miejskiego Centrum Kultury w Skarzysku-Kamiennej,

2) Rekultywacja terenu bytego Zaktadu Chemicznego ,,Organika Benzyl” w Skarzysku-

Kamiennegj,

3) Rewitalizacja Osiedla Rejow w Skarzysku-Kamiennej Etap I,

4) Utworzenie Skarzyskiego Inkubatora Technologicznego.
Do dnia 31 grudnia 2011 r. na realizacj¢ w/w zadan wydatkowano ogotem 25.716.855,06 zt,
z tego na wkilad wilasny 10.863.816,61 zi. Warto$¢ otrzymanych refundacji dotyczacych
powyzszych zadan, ktére wplynely na rachunek budzetu do dnia 31 grudnia 2011 roku
wynosi 8.360.507,83 zt. W zwiazku z powyzszym kwota wyltaczen, o ktéorych mowa
w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynosi
17.356.347,23 zi.
Wskaznik dtugu obliczony wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. w stosunku do wykonanych
dochodéw z uwzglednieniem ustawowych wylaczeh przekroczyt prog, o ktérym mowa
w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
1 wyniost 61,78 %.

Ze sprawozdania tgcznego Rb-Z za 2012 r. wynika, iz zobowigzania Gminy Skarzysko-
Kamienna wedlug tytulow dluznych na dzien 31.12.2012 r. wyniosty kwote
115.438.513,37 zt, w tym z tytulu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek 112.642.557,00 zi,
natomiast z tytulu zobowigzan wymagalnych 2.795.956,37 zt.

Na koniec 2012 r. dlug Gminy Skarzysko-Kamienna stanowit 94,87% dochodow
wykonanych w tymze roku budzetowym w wysokosci 121.682.365,24 zt (zgodnie z danymi
zawartymi w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy za okres 2012 roku), zatem przekroczyt prog 60%, o ktorym mowa
w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

®Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Z wylaczenia limitu 60% podlegaja kredyty zaciggnigte w zwigzku z umowami dotyczacymi
realizowanych na dzien 31.12.2012 r. projektow oraz zadaniami w zakresie, ktorych nie
otrzymano refundacji wydatkow, tj. zadaniami:

1. Rewitalizacja Osiedla Rejow w Skarzysku-Kamiennej,

2. Utworzenie Skarzyskiego Inkubatora Technologicznego,

3. E-Swietokrzyskie — Budowa miejskich sieci §wiattowodowych.
Do dnia 31.12.2012 r. na realizacj¢ w/w zadan wydatkowano ogotem 22.369.216,06 zi, z tego
na wklad wilasny 10.005.979,01 zi. Wartos¢ otrzymanych refundacji, dotyczacych
powyzszych zadan, ktére wptynely na rachunek budzetu do dnia 31.12.2012 r. wynosi
10.416.390,23 zt. W zwiagzku z powyzszym kwota wytaczen, o ktorych mowa w art. 170
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynosi 11.952.825,83 zt.
Po uwzglednieniu wylaczenia w ograniczeniu wysokosci dtugu, wskaznik dlugu wynosi
85,05% wykonanych dochodow budzetu za 2012 r. (115.438.513,37 zt — 11.952.825,83 zt /
121.682.365,24 zt). Wskaznik dlugu obliczony wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r.
w stosunku do wykonanych dochodow z uwzglednieniem ustawowych wylaczen przekroczyt
prog, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 170 ust. 1 i 2 w/w ustawy w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych taczna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie
moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

Ustalona w toku kontroli kwota zobowigzan wymagalnych jest mniejsza o 4.054,95 zt od
wykazanej w sprawozdaniu Rb-Z i wynosi 2.791.901,42 zt. W zwigzku z powyzszym taczna
kwota zobowigzan Gminy Skarzysko-Kamienna wedlug tytutéw dluznych na dzien
31.12.2012 r. wynosi 115.434.458,42 zt 1 stanowi 94,87% dochodow wykonanych w tymze
roku budzetowym. Stwierdzony btad ujgcia w zobowigzaniach wymagalnych naliczonych
odsetek od zobowigzan w kwocie 4.054,95 zi nie jest istotny dla kwoty dlugu 1 stanowi
0,0033% dochodéw wykonanych.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodow na realizacjg¢ programoéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w sprawozdaniach Rb-NDS za lata 2010 — 2012 po stronie planu i wykonania
zostaly wykazane nastepujaco:

Rok Przychody Rozchody
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 15.777.608,12 10.985.917,72 2.289.560,00 @ 1.256.950,00

W sprawozdaniu rocznym Rb-NDS za 2011 rok nie wykazano kwot przychodow w pozycji
D111, D141 i D151 na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, natomiast
w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 rok (korekta nr 2) wykazano w pozycji D151 kwote
10.985.917,72 z1. Powyzszych danych nie uyymowano réwniez w latach poprzednich.
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W czgsci C sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2011 roku wykazano kwote zobowigzan
zaciggni¢tych na realizacj¢ programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkow,
0 ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci
20.652.967,00 zi.

Z uchwat budzetowych na lata 2010 — 2012 nie wynikaja planowane kwoty kredytow,
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na realizacje¢ programoéw 1 projektow
realizowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W Urzedzie Miasta nie prowadzono ewidencji przychodéw, rozchodow i zobowigzan
umozliwiajacej wykazanie danych w pozycjach D111, D141, D151 oraz D211, D231 i D241
sprawozdania Rb-NDS oraz w cze¢$ci C sprawozdania Rb-Z.

W budzecie Gminy na 2012 rok zaplanowano deficyt w wysoko$ci 27.104.216 zt okreslajac,
ze zostanie on pokryty przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji.

Plan po zmianach wprowadzonych uchwata Nr XXXI1/96/2012 Rady Miasta Skarzyska-
Kamiennej z dnia 29 listopada 2012 r. przewidywat deficyt w wysokosci 11.298.324 zi,
natomiast zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 r. po stronie
planu wynosit 11.212.700 zt. Ro6znica wynika z wprowadzenia Zarzadzeniem Nr 286/2012
Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 28.12.2012 r. tylko do planu dochodow
kwoty 85.624 zt. Deficyt wykonany na dzien 31.12.2012 r. stanowit kwote 20.189.375,47 zt.
W trakcie kontroli ustalono, ze w 2012 roku Gmina Skarzysko-Kamienna dokonata emisji
obligacji na kwote 24.081.000 zi, z czego na finansowanie deficytu 15.138.860 zt, natomiast
wg uchwaty Nr XXX1/96/2012 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 29 listopada 2012 r.
deficyt w kwocie 11.298.324 zt mial zosta¢ sfinansowany emisja obligacji w wysokosci
11.298.324 zt. Zatem na sfinansowanie deficytu przeznaczono kwote o 3.840.536 zl wyzsza
niz wynikajaca z planu budzetu po dokonanych zmianach.

Ponadto stwierdzono, ze deficyt 2012 r. zostal sfinansowany kredytem w wysokosci
3.300.000 zt, zaciggnietym w Banku Spoéidzielczym w Suchedniowie na podstawie umowy
nr KR-12-00923-18-8883 z dnia 31.12.2012 r. oraz kwota 496.365,48 =zl subwencji
oswiatowe] otrzymanej w grudniu 2012 r. na miesigc styczen 2013 r. Z ustalen kontroli
wynika réowniez, ze w 2012 r. na splate wczesniej zaciagnigtych przez Gmine zobowigzan
wyemitowano obligacje na kwotg 13.403.493 zi, pomimo Ze wykonane rozchody z tytulu
splat kredytéw i1 pozyczek w roku 2012 stanowily kwote 8.942.140 zi.

Powyzsze $wiadczy, ze faktyczne Zrddia finansowania deficytu za 2012 r. byty inne niz
okreslone (planowane) w uchwale budzetowej. Jednoczesnie srodki subwencji oswiatowej
otrzymanej w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r. nie powinny stanowi¢ finansowania
deficytu, gdyz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okresla zamkniety katalog Zrodet finansowania deficytu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci i1 uchybienia byty w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowos$ci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
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merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Prezydent oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidlowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynno$ci, na Skarbniku oraz Glownym
Ksiggowym. Prawa 1 obowigzki gldownego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54
ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Prezydent, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwal Rady Miasta, wykonywania budzetu
I gospodarowania mieniem gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Prezydent, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzegdu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za
wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Prezydencie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapewni¢ biezagce monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, majac na uwadze
obowigzek zachowania od 2014 roku wskaznika sptaty zadtuzenia wynikajacego z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podja¢ systematyczne dzialania majace zapewni¢ utrzymanie ptynno$ci finansowej,
pozwalajacej, w szczegodlnosci terminowo regulowaé obcigzajace Gming zobowigzania w celu
niedopuszczenia do powstania kolejnych zobowigzan wymagalnych.

3. Kredyty, pozyczki oraz zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego
z wyemitowanych papiero6w wartosciowych zacigga¢ w granicach limitow zobowigzan
okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek, emitowanych papierow wartosciowych
zacigga¢ w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaly budzetowej lub w wykonaniu
uchwaly organu stanowigcego podjetej w sprawie zaciagnigcia zobowigzania, stosownie do
art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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5. Przestrzega¢, aby suma zaciggni¢tych kredytéw, pozyczek oraz zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie przekraczata kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

6. Przestrzega¢ art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
— w przypadku ubiegania si¢ przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke
na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzadu terytorialnego papierdw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych.

7. Przy zaciagganiu kredytow, stosowaé przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych w zwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem
jednego z trybow postepowania wskazanych w art. 10 ustawy, stosownie do art. 7 ust. 11 3,
majgc na uwadze, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zamowien, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 euro, zgodnie
z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

8. Nie dokonywa¢ istotnych zmian postanowien zawartych uméw o zamowienia
publiczne, w stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba, ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamoOwieniu lub specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany, stosownie do art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

9. Nie dokonywa¢ wydatkow z budzetu niezgodnie z zawartymi umowami w przypadku,
gdy bankowa obstuga budzetu obejmuje udzielanie kredytu na finansowanie przejsciowego
deficytu budzetu nie ponosi¢ dodatkowych wydatkéw z tytutu prowizji bankowych.

10.  Zapewni¢ realizacj¢ zobowigzan z tytutu dostaw i ustug z zachowaniem terminu ich
wymagalnosci wskazanych w zawartych umowach oraz wystawionych fakturach, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, celem wyeliminowania powstania
zobowigzan wymagalnych 1 obowigzku zaptaty odsetek za zwloke, kar 1 innych optat.

11.  Zaprzesta¢ finansowania deficytu budzetu ze $rodkdéw nieujetych w zamknigtym
katalogu zrodet finansowania deficytu okreslonych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zaniecha¢ angazowania w finansowanie budzetu gminy S$rodkow
niestanowigcych dochodéw lub przychodéw budzetu danego roku np. otrzymanej w grudniu
na styczen kolejnego roku czgsci oswiatowej subwencji ogolnej.
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12.  Cele emisji obligacji okresla¢ w sposob precyzyjny i nie budzacy watpliwosci, majac
na uwadze, ze w razie wielo$ci celow proporcje $rodkdw przeznaczonych na realizacje
poszczeg6lnych celow nie mogg zosta¢ zmienione w stosunku do informacji przekazywanych
na etapie procesu emisyjnego (zasada niezmiennosci celu emisji).

13.  Zaciagnigte zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek, emitowanych papieréw
wartosciowych przeznacza¢ zgodnie z celami okreSlonymi odpowiednio w limitach do
zaciggania zobowigzan oraz stosownych upowaznieniach.

14. W planowaniu, ewidencji 1 sprawozdawczosci prawidlowo stosowaé klasyfikacje
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w tym odsetki z tytulu nieterminowego regulowania
zobowigzan klasyfikowaé do paragrafu 458 ,,Pozostate odsetki” klasyfikacji wydatkow.

15.  Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniach Rb-NDS, Rb-28S
i Rb-Z, zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej6
- w zakresie sprawozdania RDb-28S i Rb-NDS oraz przepisami Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych - w zakresie sprawozdania Rb-Z.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Prezydenta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Miasta

®Dz. U.z 2014 r. poz. 119
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