SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRCHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2013 ROK
BUDŻET IZBY
Dochody budżetowe
Planowane do osiągnięcia w 2013 r. dochody budżetowe wynosiły 107.000,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2013 roku wyniosły 160.935,32 zł, tj. 150,4 % planu rocznego i obejmowały głównie:

 - wpływy z tytułu opłat za udział w organizowanych przez Izbę szkoleniach dla jednostek samorządu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych w kwocie 148.200 zł tj.
187,6 % planu  rocznego,

 - wpłaty z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 8.751,30 zł, tj. 51,5 % planu rocznego,

 - wyegzekwowane przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy należności z tytułu odsetek w kwocie 3.790,62 zł tj. 37,9 % planu rocznego.

Zrealizowane dochody zostały w całości odprowadzone na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów.
Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	 2012 r.
	Plan 2013 r.
	Wykonanie 2013 r.
	5:4               %

	
	
	Wykonanie
	
	
	

	
	
	                           tys. zł
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Część 80 - Regionalne izby obrachunkowe
	138
	107
	161
	150,4%

	1.
	Dział 750 - Administracja publiczna
	138
	107
	161
	150,4%

	1.1.
	Rozdział 75015 - Regionalne izby obrachunkowe
	22
	28
	13
	46,4%

	1.1.1
	Wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowania adm. - § 0690
	12
	17
	9
	52,9%

	1.1.2
	Pozostałe odsetki - § 0920
	10
	10
	4
	40,0%

	1.1.3
	Pozostałe wpływy - § 0970
	0
	1
	0
	0%

	1.2.
	Rozdział 75093 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane z rachunku dochodów własnych
	116
	79
	148
	187,3%

	1.2.1
	wpływy z usług - § 0830
	116
	79
	148
	187,3%


W 2013 r. dochody budżetowe planowane były na poziomie planu na 2012 rok.

Wyższe wykonanie planu dochodów w 2013 r. zarówno w stosunku do planu br. jak 
i wykonania w roku poprzednim dotyczy głównie dochodów z tytułu usług.
Uzyskanie znacznie wyższych wpływów z tego tytułu było efektem przeprowadzenia dodatkowo dwóch szkoleń oraz znacznie większą niż planowano liczbą uczestników 
w organizowanych przez Izbę szkoleniach, a także wyższą niż planowano opłatą za jedno szkolenie.
Niższe wykonanie planu dochodów z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego jest związane z mniejszą niż zakładano liczbą osób, dla których Regionalna Komisja Orzekająca orzekła zwrot w/w.
Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2013 roku stanowiły kwotę 138.634,71 zł i dotyczyły:

1) zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 291,71 zł, 

2) zasądzonych na rzecz Skarbu Państwa – RIO w Kielcach odsetek i kosztów procesowych oraz bieżąco naliczanych odsetek od nieterminowej zapłaty odszkodowania na rzecz Izby 
w łącznej kwocie 138.343,00 zł.
Powyższa należność jest egzekwowana przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881
i dalszych k.p.c. od osoby, będącej Członkiem Zarządu Spółki.
Spadek należności i zaległości w 2013 r. w stosunku do 2012 r. był wynikiem poprawy windykacji należności. 

W 2013 r. nie było przypadków zaniechania, umarzania, odpisania ani rozkładania na raty należności. 

Wydatki budżetowe
Ustalony dla RIO w Kielcach na 2013 r. plan wydatków budżetowych w kwocie
4.467.000 zł został zwiększony o łączną kwotę 347.893 zł z tytułu przyznanych rezerw celowych tj.:

 - o kwotę 140.000 zł z rezerwy celowej (poz. 57), przeznaczonej na sfinansowanie skutków zmian systemowych wynikających z art. 94 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz., 1241 z późn. zm.) 
z tytułu przejętych zadań, które do 2010 r. były finansowane ze środków zgromadzonych na rachunku dochodów własnych,

 - o kwotę 207.893 zł z rezerwy celowej (poz. 78), przeznaczonej na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Realizację wydatków za 2013 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2012
	2013

	
	
	Wykonanie
	Ustawa
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	6:5               %

	
	
	w tys zł
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Część 80 - Regionalne izby obrachunkowe
	4539
	4467
	4815
	4811
	99,9%

	1.
	Dział 750 - Administracja publiczna
	4539
	4467
	4815
	4811
	99,9%

	1.1.
	Rozdział 75015 - Regionalne izby obrachunkowe
	4539
	4467
	4815
	4811
	99,9%

	1.1.1
	Dotacje
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1.2
	Świadczenia na rzecz osób fizycznych
	2
	4
	3
	3
	100%

	1.1.3
	Wydatki bieżące ogółem, w tym:
	4465
	4388
	4668
	4664
	99,9%

	1.1.3.1
	- wynagrodzenia
	2942
	2983
	3113
	3113
	100%

	1.1.3.2
	- pochodne od wynagrodzeń
	528
	552
	570
	569
	99,8%

	1.1.3.3
	- pozostałe wydatki bieżące
	995
	853
	985
	982
	99,7%

	1.1.4
	Wydatki majątkowe:
	72
	75
	144
	144
	100%

	a
	§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	72
	75
	144
	144
	100%

	1.1.5
	Współfinansowanie projektów z udziałem środków UE
	-
	-
	-
	-
	-


W planie wydatków budżetowych na 2013 r. założono wysokość tych wydatków na poziomie planowanych wydatków roku ubiegłego z wyjątkiem wydatków na zakup pozostałych usług, usług dostępu do sieci Internet, opłat za administrowanie i czynsze za lokale oraz wydatków na krajowe podróże służbowe, które ustalono na poziomie przewidywanego wykonania za 2012 r. powiększonego o planowany wskaźnik inflacji.

Planowane wydatki majątkowe założono na poziomie zbliżonym do wydatków roku ubiegłego z przeznaczeniem na zakup sprzętu informatycznego z oprogramowaniem 
i wymaganymi licencjami.

W 2013 r. dokonano zmian w planie finansowym Izby polegających na: 

 - zmniejszeniu o kwotę 1.000 zł wydatków osobowych niezaliczonych do wynagrodzeń,
 - zmniejszeniu o kwotę 68.150 zł wydatków bieżących, tj. :
· o kwotę 50.900 zł wydatków w paragrafie 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 
w związku z dużo mniejszą liczbą wniosków wpływających do rzeczników 
i rozpatrywanych przez Regionalną Komisję Orzekającą w sprawach 
o naruszenie dyscypliny finansów publicznych, działającą przy RIO w Kielcach
i w konsekwencji niższymi niż dotychczas wynagrodzeniami ryczałtowymi za rozprawy 
i posiedzenia składów orzekających w/w komisji,

· o kwotę 14.500 zł wydatków w paragrafie 4410 – Podróże służbowe krajowe 
w związku z niższym niż planowano wykonaniem w/w wydatków, z uwagi na to, iż część kontrolowanych jednostek znajdowało się w pobliżu siedziby Izby oraz z uwagi na fakt, iż duża część podróży służbowych odbywała się samochodami służbowymi,
· o kwotę 1.750 zł wydatków w paragrafie 4300 – Zakup pozostałych usług , 

· o kwotę 1.000 zł wydatków w paragrafie 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych świadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej,
 - zwiększeniu o kwotę 69.150 zł wydatków majątkowych z przeznaczeniem na zakup samochodu służbowego oraz zakup sprzętu informatycznego.

Powyższa zmiana miała na celu przeznaczenie uzyskanych oszczędności na zakup służbowego samochodu z uwagi na częste awarie dotychczas użytkowanego przez inspektorów Wydziału Kontroli 11-letniego samochodu oraz na zakup komputerów stacjonarnych, co umożliwiło odnowienie starego technicznie sprzętu informatycznego.

Ponadto w ubiegłym roku dokonano istotnych zmian planu finansowego Izby między poszczególnymi paragrafami wydatków bieżących tj.:

 - zmniejszono o kwotę 44.545 zł wydatki na wynagrodzenia osobowe i równocześnie zwiększono o tę kwotę wydatki w paragrafie 4140 z przeznaczeniem na wpłaty do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

 - zmniejszono o kwotę 15.200 zł wydatki z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne 
i składek na Fundusz Pracy, będących następstwem, dokonanych wypłat nagród 
jubileuszowych oraz zatrudniania osób zwolnionych z opłacania składki na w/w Fundusz,

 - zmniejszono o kwotę 7.800 zł wydatki w paragrafie 4260 na zakup energii, 

 - zwiększono wydatki na zakup materiałów i wyposażenia, zakup usług remontowych, szkoleniowych oraz na zwiększone wydatki w paragrafie 4400 związane ze wzrostem stawek czynszu z tytułu wynajmowanych przez Izbę pomieszczeń.
Plan wydatków budżetowych Izby za 2013 r. został zrealizowany w 99,9 % co stanowiło wydatki w łącznej kwocie 4.810.658 zł. 

Środki budżetowe otrzymane w 2013 r. z rezerwy celowej ( poz. 57 ) w kwocie 140.000 zł zostały wykorzystane w kwocie 136.587 zł tj. w 97,6 % z tego na wydatki bieżące związane 
z przeprowadzeniem ośmiu szkoleń dla przedstawicieli i pracowników jednostek samorządu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych w kwocie 126.587 zł i na wydatki majątkowe związane z zakupem 3 komputerów na potrzeby organizowanych szkoleń w kwocie 10.000 zł.

Natomiast środki budżetowe otrzymane z rezerwy celowej (poz. 78) w kwocie 207.893 zł, przeznaczonej na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 207.664 zł tj. w 99,9 % z czego na wynagrodzenia osobowe 
w kwocie 175.151 zł i na pochodne od wynagrodzeń w kwocie 32.513 zł.

Wykonanie wydatków osobowych niezaliczonych do wynagrodzeń dotyczyło przede wszystkim dofinansowania pracownikom kosztów zakupu okularów korekcyjnych do pracy przy komputerze.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń na 2013 r. planowane były na poziomie planowanych wydatków na 2012 r. Niższa w stosunku do roku poprzedniego planowana na 2013 r. kwota wydatków na wynagrodzenia (bez uwzględniania środków 
z rezerwy celowej), spowodowana jest wzrostem prawie o 11 pkt procentowych wydatków na wpłaty do PFRON, które pomniejszają w/w wydatki na wynagrodzenia.

Wykonanie wydatków na wynagrodzenia osobowe w grupie pracowników objętych mnożnikowym systemem wynagrodzeń w 2013 r. wyniosło 800.626 zł i było wyższe 
o 0,5 pkt. procentowego w stosunku do roku poprzedniego przy tym samym poziomie zatrudnienia w obu okresach.
Wykonanie wydatków w grupie pracowników nie objętych mnożnikowym systemem wynagrodzeń w 2013 r. stanowiło kwotę 2.094.059 zł i było wyższe o 8 pkt procentowych 
w stosunku do roku poprzedniego tj. proporcjonalnie do wzrostu przeciętnego zatrudnienia 
w tej grupie pracowników w analogicznym okresie (z 46 do 49,4).
Podobny poziom zrealizowanych w obu grupach pracowników w 2012 i 2013 r. wydatków na wynagrodzenia pomimo zwiększenia w ostatnim roku wynagrodzeń o środki z rezerwy celowej o 5,6% był wynikiem wspomnianych wcześniej zmniejszeń z tytułu wpłat na PFRON oraz wypłaconych w obu grupach nagród jubileuszowych trzykrotnie wyższych w 2012 r.
niż w 2013 r.
Wydatki bieżące bez wynagrodzeń i pochodnych zrealizowane w 2013 r. stanowiły kwotę 981.800 zł tj. 21 % planu rocznego wydatków bieżących ogółem oraz 98,7 % wydatków roku ubiegłego i obejmowały głównie:

 - wydatki na wynagrodzenia ryczałtowe RKO i wynagrodzenia za 50 przeprowadzonych rozpraw w łącznej kwocie 148.173 zł tj. 15 % planu rocznego pozostałych wydatków bieżących oraz 76,8% wydatków roku ubiegłego ,

 - wydatki na czynsze z tytułu wynajmowanych przez Izbę pomieszczeń w kwocie 121.337 zł tj. o 8,4 pkt. procentowego wyższe niż w roku ubiegłym,

 - wydatki na krajowe podróże służbowe w kwocie 100.415 zł tj. 10,2 % planu rocznego pozostałych wydatków bieżących oraz o 10,7 pkt procentowego wyższe od wydatków
roku ubiegłego,

 - wydatki na odpis na ZFŚS w kwocie 66.084 zł tj. 6,7 % planu rocznego pozostałych wydatków bieżących oraz o 5,6 pkt procentowego wyższe od wydatków roku ubiegłego,

 - wydatki na zakup materiałów i usług  związanych z funkcjonowaniem Izby w kwocie 472.095 zł tj. 48,2% planu rocznego pozostałych wydatków bieżących oraz o 1,2 pkt procentowego wyższe od wydatków roku ubiegłego.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki majątkowe stanowiły kwotę 144.040 zł tj. 3% planu wydatków na 2013 r. i obejmowały zakup: 

 - samochodu służbowego za kwotę 50.500 zł,

 - sprzętu informatycznego wraz z oprogramowaniem i licencjami na łączną wartość
93.540 zł: 

· z tego 12 komputerów stacjonarnych i 5 przenośnych za kwotę 66.403zł,
· programów i licencji za kwotę 27.137 zł.

Zobowiązania
Na koniec 2013 roku wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 281.967 zł z tego:

 - 237.069 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r.,

 - 40.539 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

 - 4.317 zł z tytułu składek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

 - 42 zł z tytułu wpłaty na PFRON.
Wzrost zobowiązań powstałych w 2013 r. w stosunku do poprzedniego roku jest skutkiem wyższego poziomu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych w związku ze zwiększeniem wynagrodzeń osobowych w 2013 r. o rezerwę celową (poz.78).

Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2013 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 58 etatów tj. 98% 
w stosunku do planu.

W 2013 roku przyjęto do pracy 1 pracownika. Umowa o pracę została rozwiązana 
z 3 pracownikami z czego:

·  - z dwoma pracownikami na zasadzie porozumienia stron,

·  - z jednym pracownikiem w wyniku wypowiedzenia umowy przez pracodawcę.

Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 38% ogółu zatrudnienia.

I
NADZÓR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH ORAZ NAD DZIAŁALNOŚCIĄ IZBY.
1.
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń  Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w 2013 roku zbadali ogółem 8.310 uchwał i zarządzeń, w tym:

a) 5.059 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 5.041 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 6 uchwał i 4 zarządzeń Kolegium orzekło o wskazaniu naruszenia prawa,

- w stosunku do 8 uchwał Kolegium orzekło o wskazaniu nieprawidłowości oraz sposobu 
i terminu ich usunięcia. W wyznaczonym przez Kolegium terminie wskazane nieprawidłowości w 6 uchwałach zostały usunięte i wszczęte postępowania umorzone. 
W stosunku do 2 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części i ustaleniu w tej części budżetu.

b) 127 uchwał budżetowych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego z tego:

- 121 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 5 uchwał Kolegium orzekło o wskazaniu nieprawidłowości oraz sposobu 
i terminu ich usunięcia. W wyniku wszczętych postępowań 2 uchwały w sprawie uchwalenia budżetu zostały przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, 
w wyznaczonym przez Kolegium terminie, doprowadzona do zgodności z prawem. 
W stosunku do 3 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części i ustaleniu budżetu w części dotkniętej nieważnością,

- w stosunku do 1 uchwały orzeczono o podjęciu uchwały z nieistotnym naruszeniem prawa.

c) 129 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, z tego:

- 126 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 3 uchwał  Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości

d) 1.800 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem r. i. o. na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 1.753 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 24 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 22 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 1 uchwały orzeczono o podjęciu uchwały z nieistotnym naruszeniem prawa.

e) 1.195 uchwał i zarządzeń w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, 
z tego:

- 1.164 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w części,

- w stosunku do 22 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w całości,

- w stosunku do 8 uchwał Kolegium orzekło o podjęciu uchwały z nieistotnym naruszeniem prawa,

2.
W związku ze stwierdzeniem nieważności w części 3 uchwał podjętych przez organy stanowiące j. s. t. w sprawie uchwalenia budżetu, Kolegium ustalało budżet w części dotkniętej nieważnością.

3.
W 2013 r. na posiedzeniach Kolegium podjęto uchwały w sprawie:

 - uchwalenia ramowego planu pracy na rok 2014,
 - przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2012 r.,

 - przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, 
w tym planu kontroli za 2012 r.,

 - przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO 
w Kielcach za I półrocze 2013 roku,
 - zmiany regulaminu organizacyjnego izby,
 - wniosków do projektu budżetu na 2014 rok.

4.
Kolegium rozpatrzyło zastrzeżenia do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych, skierowanych do: Burmistrza Ożarowa, Prezydenta Kielc, Burmistrza Miasta 
i Gminy Chmielnik.

5.
Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków wykonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. 
W roku 2013 sporządzono i przekazano 8 informacji, w tym zakresie.

6.
Nie rozpatrywano spraw dotyczących powiadomień przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach określonych 
w art. 262 ust. 3 u. o. f. p.

7.
Składy Orzekające wydały 1.054 opinii, z tego: 

- 129 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

- 129 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

- 129 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

- 133 opinie o przedkładanych projektach uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

- 133 opinie o przedkładanych projektach uchwał o wieloletnich prognozach finansowych,

- 77 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu planowanego w uchwale budżetowej,

- 113 opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu jst,

- 86 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu planowanego w projekcie uchwały budżetowej,

- 119 opinii o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,

- 5 opinii w sprawie wykupu obligacji komunalnych,

- 1 opinia o uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium.

8-9.
Kolegium rozpatrzyło 3 odwołania od opinii wydanych przez składy orzekające, 
w tym 1 odwołanie od opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu j. s. t., 1 odwołanie od opinii o wniosku komisji rewizyjnej o absolutorium, 1 odwołanie od opinii o projekcie uchwały o wieloletniej prognozie finansowej.

10. 
W 2013 roku skierowano do Wojewody i Ministra Finansów 6 informacji 
o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego za rok 2012.

11.
Na podstawie art. 10 a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o r. i. o. został opracowany raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszów obejmujący okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2013 r. stanowiący załącznik do uchwały Nr 117/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 października 2013 r.

12. 
Zastrzeżenia do raportu nie zostały wniesione.

13.
Kontrola zarządcza w Izbie, realizowana jest na bieżąco w oparciu o Zarządzenie Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 lipca 2011 r.
II 
KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH
1. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2013 rok określonych w załączniku Nr 1 do uchwały Nr 79/2012 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 19 grudnia 2012 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2013 rok
	Wykonano 

w 

I pół. 2013 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2013 r.
	Ogółem wykonano 

w 2013 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	28 kontroli
	17 kontroli
	11 kontroli
	28 kontroli

	a) Województwo
	1kontrola
	-
	1 kontrola
	1 kontrola

	b) Miasto powiat
	-
	-
	-
	-

	c) Gminy miejskie
	1 kontrola
	-
	1 kontrola
	1 kontrola

	d) Gminy miejsko-wiejskie
	5 kontroli
	3 kontrole
	2 kontrole
	5 kontroli

	e) Gminy wiejskie
	15 kontroli
	11 kontroli
	4 kontroli
	15 kontroli

	f) Powiaty
	6 kontroli
	3 kontrole
	3 kontrole
	6 kontroli

	2) Kontrole problemowe
	15 kontroli
	7 kontroli
	12 kontroli
	19 kontroli


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2013 rok przyjęto łącznie do wykonania 28 kontroli kompleksowych j. s. t. różnego szczebla oraz 15 kontroli problemowych. Z planowanych 28 kontroli kompleksowych j. s. t. przeprowadzono 28 kontroli, a z planowanych 15 kontroli problemowych przeprowadzono 19 kontroli. 

Do końca kwietnia 2013 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze 7 planowych kontroli kompleksowych gmin (3 gminy miejsko – wiejskie, 3 gminy wiejskie i 1 powiat), uwzględnione w ramowym planie pracy na 2012 rok. Przedmiotowe kontrole zostały rozpoczęte w 2012 roku i zaklasyfikowane w planie pracy do 2012 roku. 

Z kolei w 2014 roku przeprowadzano jeszcze kontrole kompleksowe w 5 j. s. t.
(Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego, UM Ostrowiec Świętokrzyski, UMiG Wąchock, UG Dwikozy, UG Imielno), które rozpoczęte zostały pod koniec 2013 roku i uwzględnione w ramowym planie pracy WKGF na 2013 rok. 

2. W okresie całego 2013 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili łącznie 52 kontrole, w tym:

· 1 kontrolę kompleksową gospodarki finansowej województwa. 
· 21 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin. 

· 6 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatów. 

· 19 kontroli problemowych, w tym:

a) 11 kontroli w zakresie gospodarki finansowej jednostek oświatowych, jednostek kultury oraz innych jednostek organizacyjnych j. s. t. (Gimnazjum w Bodzentynie, Zespół Szkół nr 3 w Chmielniku, Zespół Szkół w Kostomłotach, Zespół Szkół w Pińczowie, Zespół Placówek Oświatowych w Wąchocku, Wojewódzki Dom Kultury w Kielcach, Dom Pomocy Społecznej w Zgórsku, Powiatowy Zarząd Dróg w Kazimierzy Wielkiej, Powiatowy Zarząd Dróg w Kielcach, Świętokrzyski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Kielcach, Zakład Gospodarki Komunalnej w Wilczycach). 

b) 8 kontroli problemowych przeprowadzonych w ramach kontroli koordynowanych a mianowicie: 

 - w zakresie zadłużenia j. s. t. oraz przestrzegania ustawowych limitów zadłużenia 
(UM Skarżysko – Kamienna, UMiG Wąchock, UG Moskorzew, UG Piekoszów) 

 - w zakresie udzielania dotacji z budżetu gminy jednostkom oświatowym, których organem prowadzącym są podmioty inne niż jednostki samorządu terytorialnego za okres 2012 roku (UM Kielce, UG Baćkowice, UG Brody, UG Wilczyce). 

c) 4 kontrole doraźne według zaistniałych potrzeb (UMiG Chmielnik, UMiG Chęciny, 
UG Baćkowice, UG Obrazów). 

d) 1 kontrola doraźna sprawdzająca w zakresie sprawdzenia wykonania wniosków pokontrolnych (UMiG Daleszyce). 

W okresie 2013 roku w działalności kontrolnej miały m.in. miejsce przypadki odmowy podpisania protokołu. Z prawa tego skorzystali:

a) Starosta Starachowicki na naradzie pokontrolnej, która odbyła się w dniu 30 kwietnia 2013 roku. W dniu 6 maja 2013 roku do Izby wpłynęły wyjaśnienia, co do przyczyny odmowy podpisania protokołu. 

b) Starosta Kazimierski na naradzie pokontrolnej, która odbyła się w dniu 22 listopada 2013 roku. W dniu 27 listopada 2013 roku do Izby wpłynęły wyjaśnienia, co do przyczyny odmowy podpisania protokołu. 

3. W okresie 2013 r. wysłano do kontrolowanych jednostek 51 wystąpień pokontrolnych, w tym:

a)  z kontroli przeprowadzonych w 2012 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finansowej gmin  
  10 wystąpień (w tym 447 zaleceń)

· k. kompleksowa gosp. finansowej powiatów  2 wystąpienia (w tym 50 zaleceń)

· k. problemowe



  3 wystąpienia ( w tym 41 zaleceń)

Razem






  15 wystąpień (w tym 538 zaleceń)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2013 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finansowej gmin  
  15 wystąpień (w tym 465 zaleceń)

· k. kompleksowa gosp. finansowej powiatów  5 wystąpień (w tym 100 zaleceń)

· k. problemowe



  12 wystąpień (w tym 101 zaleceń)

· k. doraźne (w tym sprawdzające)

  4 wystąpienia (w tym 8 zaleceń)

Razem






 36 wystąpień (w tym 674 zaleceń)

Łącznie w okresie 2013 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 51 wystąpień pokontrolnych zawierających 1.212 wniosków pokontrolnych.

W okresie 2013 roku z ustawowego uprawnienia zgłoszenia do Kolegium Izby zastrzeżeń do wniosków pokontrolnych skorzystały trzy kontrolowane jednostki, t. j. :
a) Burmistrz Ożarowa wniósł zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 17 i Nr 18 zawartych w wystąpieniu pokontrolnym, znak: WK-60.60.2012.1525.2013 z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ożarów przeprowadzonej w dniach od 
27 listopada 2012 r. do 15 lutego 2013 r. 

Kolegium RIO w Kielcach Uchwałą Nr 80/2013 z dnia 28 maja 2013 r. oddaliło zastrzeżenia dotyczące wniosków pokontrolnych Nr 17 i  Nr 18 z  powodu niewskazania wymaganego obowiązującymi przepisami zarzutu naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 

b) Prezydent Miasta Kielce wniósł zastrzeżenia do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym, znak: WK-60.6.1644.2013 z kontroli problemowej w zakresie udzielania dotacji z budżetu gminy jednostkom oświatowym, których organem prowadzącym są podmioty inne niż jednostki samorządu terytorialnego, przeprowadzonej w dniach od 
23 stycznia do 25 lutego 2013 r. 

Kolegium RIO w Kielcach Uchwałą Nr 88/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r. oddaliło zastrzeżenia do wniosku pokontrolnego Nr 2 jako bezzasadne oraz uwzględniło w części zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 1 i Nr 3 w zakresie dotyczącym nieujmowania w podstawie dotowania publicznych przedszkoli i szkół wysokości faktycznie poniesionych wydatków w ciągu roku, czyli wydatków wykonanych na dzień 31 grudnia oraz sprostowało i   zmieniło  treść  wniosku  pokontrolnego Nr  1 i Nr 3. 

c) Burmistrz Chmielnika wniósł zastrzeżenia do wniosku pokontrolnego Nr 1.1 zawartego w wystąpieniu pokontrolnym, znak: WK-60.32.3814.2013 z kontroli doraźnej w zakresie wybranych zagadnień z zakresu gospodarki finansowej za 2012 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w dniach od 7 do 23 sierpnia 2013 r. 


Kolegium RIO w Kielcach Uchwałą Nr 121/2013 z dnia 16 października 2013 r. oddaliło zastrzeżenia do wniosku pokontrolnego Nr 1.1 z powodu niewskazania wymaganego zarzutu naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 

4.
W okresie 2013 roku Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej skierował łącznie 182 pisma adresowane m. in. do:

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji – 1: 

· odpowiedź na pismo w sprawie skargi osoby fizycznej wyrażającej niezadowolenie z działań podejmowanych przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Kielcach, w trybie kontroli realizacji inwestycji pn: „Zaprojektowanie, wykonanie modernizacji i rozbudowy oraz konserwacja systemu oświetlenia ulicznego i drogowego w Gminie Kunów”.
Ministerstwo Finansów - Departament Finansów Samorządu Terytorialnego – 1:

· przesłanie wyciągu z protokołu z kontroli kompleksowej Gminy Waśniów przeprowadzonej w 2012 roku. 
Najwyższa Izba Kontroli – 1: 

· przesłanie odpowiedzi w sprawie zgłoszonej przez radnych Powiatu Koneckiego, dotyczącej zasad udziału i finansowania przez Starostwo Powiatowe stowarzyszenia pn. Towarzystwo Wspierania Rozwoju Powiatu „Wszechnica Konecka”. 
Urząd Zamówień Publicznych – 3, w sprawie: 

· uzyskania informacji dotyczącej sposobu wykorzystania sygnalizacji zawartych w  piśmie naszym z dnia 15.03.2013 r., znak: WK-60.66.2011.1119.2013 w  sprawie umowy zamówienia publicznego na świadczenie usługi odbioru odpadów komunalnych powstających w gospodarstwach domowych z  terenu Miasta Starachowice. 

· odpowiedzi na pismo wraz z przesłaniem kserokopii dokumentów dotyczących rozważenia zasadności wniesienia przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych powództwa o unieważnienie zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego na świadczenie usługi odbioru odpadów komunalnych powstających w gospodarstwach domowych z terenu Miasta Starachowice. 

· przekazania pisma mieszkańca Miasta i Gminy Połaniec wraz z dokumentacją dotyczącą zamówienia publicznego pn. „Stabilizacja osuwiska wraz z odbudową drogi gminnej w Połańcu w km)+000-0-600, KRO 26-12-054-000026”, które omyłkowo zostało skierowane do Izby. 
Centralne Biuro Antykorupcyjne – 1: 

· przesłanie protokołu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Sandomierz w dniach 19.12.2011 r. - 30.03.2012 r. wraz z przedmiotowym wystąpieniem pokontrolnym i zawiadomieniem skierowanym do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w Kielcach. 
Urząd Kontroli Skarbowej w Kielcach – 5, w tym dot.:

· noty sygnalizacyjnej w sprawie ujawnionych nieprawidłowości w toku postępowania kontrolnego w gminach Kielce, Pińczów i Mniów z informacją, że charakter sygnalizowanych nieprawidłowości zostanie uwzględniony w trybie ewentualnie podejmowanych w przyszłości kontroli w przedmiotowym zakresie - 3 pisma .
· wyników kontroli dotyczących nieprawidłowości ujawnionych w toku postępowania kontrolnego w gminach Mniów i Pińczów z informacją, że w trybie podejmowanych kontroli w podległych nadzorze Izby jednostkach samorządu terytorialnego zostaną uwzględnione sygnalizowane nieprawidłowości - 2 pisma.
Urząd Kontroli Skarbowej w Rzeszowie – 2, w sprawie: 

· noty sygnalizacyjnej wraz z wyciągiem z protokołu kontroli dotyczącej ujawnionych nieprawidłowości w toku postępowania kontrolnego w gminach Łoniów i Wilczyce z  informacją, że charakter sygnalizowanych przedmiotową notą nieprawidłowości zostanie uwzględniony w trybie podejmowanych w przyszłości kontroli - 2 pisma.
Poseł na Sejm RP – 2, w sprawie: 

· przesłania informacji dotyczącej zaniechania odprowadzania należnych odpisów na zakładowe fundusze świadczeń socjalnych szkół działających na terenie Gminy Osiek. 
· odpowiedzi na pismo dotyczące interwencji mieszkańców lokali komunalnych bloku nr 34 na osiedlu Robotniczym w Gackach w zakresie naliczania opłat za centralne ogrzewanie. 
Wojewoda Świętokrzyski – 6, w tym przesłanie:

· informacji, o przekazaniu Radzie Gminy według jej właściwości w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA skargi mieszkańców wsi Rzegocin na działalność Wójta Gminy w Nowym Korczynie. 
· w trybie art. 231 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej dotyczącej podjętych uchwał Rady Miasta w Kielcach.
· w trybie art. 231 KPA, zbiorowej skargi mieszkańców Gminy Daleszyce w sprawie procedury opracowania projektu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Mójcza. 
· odpowiedzi na pismo w sprawie ewentualnych przesłanek dotyczących wprowadzenia zarządu komisarycznego w Mieście Starachowice z punktu widzenia kompetencji kontrolnych Izby i stwierdzonych nieprawidłowości w wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Starachowice w kontekście zastosowania art. 96 lub art. 97 ustawy o samorządzie gminnym. 
· informacji na temat przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej Gminy Daleszyce i Gminy Stąporków w wyniku których stwierdzono nieprawidłowości w zakresie nadmiernie pobranej dotacji w ramach funduszu sołeckiego - 2 pisma.
Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wójt – 62,  w tym:

· odpowiedź na pisma w sprawie dotyczącej odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w Gminie Osiek - 3 pisma.
· w sprawie przekazania informacji co do sposobu realizacji dyspozycji określonej ustawą Karta Nauczyciela w zakresie dokonania wypłaty jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za 2012 rok w Gminie Pacanów, w  związku z otrzymanym pismem dotyczącym nie osiągnięcia wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w  szkołach prowadzonych przez Gminę Pacanów za 2012 rok. 
· pisma informujące, że Izba nie podziela stanowiska Gminy w sprawie dokonania wypłaty w ratach jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za 2012 rok w Gminie Pacanów - 2 pisma.
· przesłanie pisma, jakie wpłynęło do Izby za pośrednictwem Urzędu Kontroli Skarbowej w Kielcach, w zakresie sugerowanych wątpliwości dotyczących świadczenia usług przewozu komunikacją miejską bez pobierania opłat na terenie Miasta Kielce z prośbą o  ustosunkowanie się do stawianych zarzutów i   powiadomienie Izby o wynikach podjętego postępowania w tej sprawie.
· przesłanie pisma, jakie wpłynęło do Izby w zakresie zapłaty za przebudowę i remont Gminnego Ośrodka Kultury w Klimontowie z wnioskiem o zajęcie stanowiska w  sprawie i powiadomienie Izby o wynikach podjętego postępowania wyjaśniającego. 

· przesłanie pisma, jakie wpłynęło do Izby w zakresie sugerowanych nieprawidłowości jakie zaistniały w Gminie Bejsce z prośbą o zajęcie stanowiska w  sprawie i  powiadomienie Izby o wynikach podjętego postępowania.
· przesłanie pisma, jakie wpłynęło do Izby za pośrednictwem Urzędu Kontroli Skarbowej w Kielcach w sprawie nieprawidłowości w rozliczaniu dotacji przez Zarząd Miejskiego Uczniowskiego Klubu Sportowego „Korona – Swim” w latach 2007 – 2012. 
· pisma w sprawie przesłania informacji na temat wykonania określonych wniosków pokontrolnych lub zapytania o bieżącą realizację postawionych przez Izbę wniosków pokontrolnych (Starostwo Powiatowe Busko-Zdrój, Starostwo Powiatowe Jędrzejów, Starostwo Powiatowe Końskie – 2 pisma, Urząd Miasta i Gminy Chmielnik, Urząd Miasta i Gminy Daleszyce – 2 pisma, Urząd Miasta i Gminy Stąporków, Urząd Gminy Bieliny, Urząd Gminy Kluczewsko, Urząd Gminy Iwaniska, Urząd Gminy Masłów, Urząd Gminy Michałów – 2 pisma, Urząd Gminy Morawica, Urząd Gminy Nowa Słupia – 2 pisma, Urząd Gminy Piekoszów – 2 pisma, Urząd Gminy Pierzchnica, Urząd Gminy Suchedniów, Urząd Gminy Waśniów) - 22 pisma.
· zapytanie w sprawie wskazania konkretnych wniosków, których wnioskowany termin przesunięcia realizacji ma  dotyczyć (Urząd Miasta i Gminy Daleszyce). 
· pisma w sprawie wyrażenia zgody na przedłużenie terminu realizacji wniosków pokontrolnych do dnia 30.06.2013 r. (Starostwo Powiatowe Pińczów) i do dnia 31.12.2013 r.  (Urząd  Gminy  Piekoszów) - 2 pisma.
· pisma monitujące w sprawie braku odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne lub odpowiedzi na temat wykonania wniosku bądź wniosków pokontrolnych (Urząd Miasta Kielce, Starostwo Powiatowe Busko – Zdrój, Starostwo Powiatowe Ostrowiec Świętokrzyski, Urząd Miasta i Gminy Chmielnik, Urząd Gminy Bliżyn, Urząd Gminy Piekoszów – 3 pisma, Urząd Gminy Szydłów, Urząd Gminy Wilczyce) - 10 pism.
· pisma monitujące w sprawie podjęcia niezbędnych i koniecznych działań celem wykonania wniosków pokontrolnych w możliwie niezwłocznym terminie (Urząd Miasta i Gminy Osiek, Urząd Gminy Secemin) - 2 pisma.
· pismo w sprawie skonkretyzowania terminu wykonania wniosku pokontrolnego (UG Wilczyce). 

· przesłanie pisma wraz z notatką służbową, w sprawie sygnalizowanych nieprawidłowości dotyczących rozliczania przez Miejski Zarząd Budynków  w  Kielcach zwrotu kosztów wymiany stolarki budowlanej dokonanej przez najemców we własnym zakresie, z wnioskiem o ustosunkowanie się do sugerowanych zarzutów. 
· przesłanie pisma radnego Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie sugerowanego zarzutu ponoszenia nieuzasadnionych wydatków z budżetu miasta na realizację programu pn. „Flesz – Informator Prezydenta Miasta Starachowice”. 

· przesłanie pisma pracowników Szkoły Podstawowej Nr 11 w  Starachowicach, w sprawie szeregu sugerowanych zarzutów dotyczących zarządzania szkołą w kontekście przestrzegania  przepisów  prawa. 

· przesłanie pisma informującego o przeprowadzeniu kontroli kompleksowej w terminie późniejszym (Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej i Urząd Miasta w  Ostrowcu Świętokrzyskim) - 2 pisma.
· pismo w sprawie zdyscyplinowania Skarbnika, w związku z prowadzonymi przez Izbę czynnościami kontrolnymi w Urzędzie Gminy wobec niewłaściwej współpracy Skarbnika, w aspekcie terminowego udostępniania rzetelnej dokumentacji  finansowej  do celów kontrolnych. 

· przesłanie ewidencji kontenerów na odzież używaną z terenu Gmin: (Pawłów, Włoszczowa, Starachowice i Końskie) - 4 pisma.
· odpowiedź na pismo w sprawie wniosków do protokołu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Sobkowie w dniach od 11 marca do 2 sierpnia 2013 roku informujące, że wnioski zostaną uwzględnione w trybie analizy protokołu przy weryfikacji wystąpienia pokontrolnego, o ile potwierdzą się wskazane przesłanki. 

· odpowiedź na pismo w sprawie terminu zakończenia kontroli przeprowadzanej przez Izbę w Urzędzie Miasta i Gminy w Wąchocku. 

· pismo w sprawie przesunięcia terminu przekazania protokołu z kontroli przeprowadzonej w UMiG Wąchock. 

· odpowiedź na pismo informujące, że ewidencję kontenerów na odzież używaną oraz operat szacunkowy dotyczący utraconych korzyści finansowych jednostek samorządu terytorialnego na terenie województwa świętokrzyskiego zostały przesłane do Izby przez Redakcję Portal Pomorza w Tczewie jako sygnalizacja problemu. 

Wszystkie jednostki samorządu terytorialnego województwa świętokrzyskiego - 1:

· przesłanie drogą elektroniczną pisma sygnalizacyjnego w sprawie informacji o ewentualnie utraconych dochodach własnych jst w wyniku zaniechania wyegzekwowania od prywatnych przedsiębiorców należnych opłat z tytułu zajęcia pasów drogowych oraz dzierżawy gruntów. 

Rada Miasta, Rada Miejska, Rada Gminy – 17, dot. przekazania przez Izbę:

· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność Prezydenta Miasta Skarżysko – Kamienna w zakresie sugerowanych nieprawidłowości  w  Urzędzie  Gminy  Skarżysko – Kamienna, 2 pisma.
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na bezczynność  Burmistrza  Sandomierza. 
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność  Wójta Gminy w Michałowie, w zakresie dotyczącym ZFŚS - 3 pisma.
·  w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) mieszkańców gminy na bezczynność Wójta Gminy Nowy Korczyn w zakresie dotyczącym sposobu wykonywania  budżetu. 
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) Stowarzyszenia Oświatowego Nowa Szkoła w Stawie Kunowskim na działalność Wójta Gminy Brody w  zakresie naliczania dotacji dla uczniów szkół  podstawowych. 
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność Wójta Gminy w Wodzisławiu oraz Dyrektora Zakładu Usług Komunalnych w Wodzisławiu w zakresie dotyczącym ustalenia cen wody i ścieków na 2013 rok. 
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność władz Miasta Starachowice w zakresie dotyczącym dzierżawy kortu tenisowego. 
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) Ochotniczej Straży Pożarnej w Wyszynie Fałkowskiej na działalność Wójta Gminy w Rudzie Malenieckiej w zakresie wymiany pokrycia dachu na remizie oraz garażu przy odmowie finansowania wydatków dotyczących samochodu pożarniczego.
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność Prezydenta Miasta Kielce oraz Dyrektora Zakładu Transportu Miejskiego w Kielcach, w zakresie sposobu regulacji oraz trybu egzekwowania należności z tytułu opłat przewozu środkami komunikacji publicznej. 
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność Prezydenta Miasta Kielce w zakresie naliczania i przekazania dotacji oświatowej dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „Edukator”.
· w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na działalność Burmistrza Kunowa w zakresie przekazywania dotacji na dzieci niepełnosprawne w szkołach publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne w  Gminie Kunów. 
· informacji o przekazaniu do Komendy Wojewódzkiej Policji w Kielcach dokumentacji w tym protokołu z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Starachowicach w  sprawach dotyczących rozliczeń między jednostką organizacyjną MCRiW, a jednoosobową spółką gminną ZEC Sp. z o.o. w Starachowicach oraz bezumownego pobierania ciepła przez Prezydenta Miasta Starachowice. 

· odpowiedzi w sprawie nieprzestrzegania warunków umowy dzierżawy zawartej przez Wójta Gminy w Obrazowie z Ogrodniczą Spółdzielnią Handlowo – Usługową w  Kleczanowie. 
· odpowiedzi w sprawie udzielenia informacji dotyczącej zawiadomienia Prokuratury o wprowadzeniu w błąd instytucji państwowych co do tożsamości autora pisma i możliwości popełnienia przestępstwa przez podrobienie podpisu na piśmie skierowanym do Ministra Finansów. 
Kierownicy innych jednostek organizacyjnych gmin – 11, w tym:

· pisma monitujące o przesłanie informacji na temat wykonania określonych wniosków pokontrolnych lub zapytania o bieżącą realizację postawionych wniosków pokontrolnych (Zespół Szkół Ogólnokształcących w Małogoszczu, Gimnazjum w Suchedniowie, Gimnazjum im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w Jarosławicach, Gimnazjum im. Jana Pawła II w Daleszycach, Zespół Szkół im. Jana Pawła II w Osieku, Publiczna Szkoła Podstawowa w Suchowoli, Zespół Szkół w Pińczowie
 – 3 pisma, Szkoła Podstawowa w Starej Słupi) - 10 pism.
· pismo w sprawie przesłania ewidencji kontenerów na odzież używaną zlokalizowanych na terenie miasta Kielce. 

Prokuratura – 6, w tym:

· przesłanie zawiadomienia o wprowadzeniu w błąd instytucji państwowych co do tożsamości autora pisma i możliwości popełnienia przestępstwa przez podrobienie podpisu na piśmie skierowanym do Ministra Finansów dotyczącym Burmistrza Stąporkowa. 

· udzielenie odpowiedzi na pisma sugerujące przekroczenia uprawnień przez Wójta Gminy Moskorzew, poprzez żądanie bez podstawy prawnej od mieszkańców gminy wniesienia opłaty za wykonanie przyłączy do sieci wodociągowej budowanej na terenie gminy - 2 pisma.
· przesłanie wyjaśnienia złożonego przez Burmistrza Osieka wraz załącznikiem z  kontroli doraźnej gospodarki finansowej Urzędu Miasta i Gminy w Osieku przeprowadzonej w 2012 roku. 

· udzielenie odpowiedzi na pismo w sprawie nieprawidłowego wydatkowania przez Urząd Miasta w Sandomierzu środków finansowych z budżetu na realizację umowy zawartej z firmą QL MUSIC Sp. z o.o. (wydanie i promocja albumu Piotra Polka) wraz z przesłaniem wyciągu protokołu z załącznikami i wyciągu wystąpienia pokontrolnego z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Sandomierz.
· przesłanie protokołów z kontroli przeprowadzonych w Gminie Klimontów w latach 2008 – 2013 wraz z wystąpieniami pokontrolnymi i udzielonymi odpowiedziami ze strony Gminy oraz stosownymi zawiadomieniami o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. 

Komenda Wojewódzka Policji – 12, w tym dot. przesłania:

· pisma radnych Gminy Nowa Słupia, jakie wpłynęło do Izby za pośrednictwem Urzędu Kontroli Skarbowej w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w działalności Wójta Gminy Nowa Słupia, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 

· pisma w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w działalności Wójta Gminy Obrazów, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 

· pisma w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w działalności Wójta Gminy Pawłów, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 

· dokumentacji z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta w  Starachowicach w zakresie dotyczącym zawarcia oraz realizacji umowy pomiędzy Gminą, a  Przedsiębiorstwem Wywozu Nieczystości Stałych ALMAX Sp. z o.o. w Radomiu na świadczenie usługi odbierania odpadów komunalnych powstających w  gospodarstwach domowych z terenu Miasta Starachowice. 

· dokumentacji w sprawach dotyczących rozliczeń między jednostką organizacyjną MCRiW, a jednoosobową spółką gminną ZEC Sp. z. o. o. w Starachowicach oraz bezumownego pobierania ciepła przez Prezydenta Miasta Starachowice w celu ewentualnego wykorzystania służbowego.
· pisma w sprawie fałszowania dokumentacji inwentaryzacyjnej (Gmina Starachowice) dotyczącej miału węglowego za 2009 rok oraz dokumentów księgowych, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 

· pisma wraz z dokumentacją w sprawie sugerowanych nieprawidłowości przy budowie boiska piłkarskiego z ogrodzeniem i altanką we wsi Brzeźnica, gmina Gowarczów w latach 2010 – 2012, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 

· pisma mieszkańców Gminy Obrazów w sprawie sugerowanego zakupu przez Wójta Gminy działek po zawyżonych cenach, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 
· pisma mieszkańca Buska Zdroju jakie wpłynęło za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w Urzędzie Miasta i  Gminy Busko – Zdrój, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 

· pisma mieszkańca Opatowca w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w Urzędzie Gminy, zaistniałych w związku z remontami wiat przystankowych w Rogowie i  Wyszogrodzie, celem ewentualnego wykorzystania służbowego. 
· protokołu z kontroli problemowej Gminy Baćkowice przeprowadzonej w 2013 r. w zakresie udzielania dotacji z budżetu gminy za okres 2012 roku jednostkom oświatowym, których organem prowadzącym są podmioty inne niż jednostki samorządu terytorialnego. 
· odpowiedzi na pismo informujące, że w najbliższym czasie nie jest możliwe podjęcie dodatkowych działań kontrolnych w Urzędzie Gminy Obrazów oraz że sygnalizowane pismem zagadnienia zostaną uwzględnione w trakcie najbliższej kontroli.
Komenda Powiatowa Policji – 7, w tym: 
· przesłanie odpowiedzi na temat przeprowadzonych kontroli kompleksowych Gminy Iwaniska w 2009 i w 2013 roku wraz z wystąpieniem pokontrolnym i informacją o  wykonaniu zaleceń pokontrolnych przez Wójta Gminy - 3 pisma.
· przesłanie wystąpienia pokontrolnego z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Obrazów w 2011 roku wraz z zawiadomieniami o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych i do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. 
· przesłanie protokołu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Sandomierz wraz z załącznikami w sprawie przekroczenia uprawnień przez Burmistrza Miasta polegające na niezasadnym zawarciu umowy z firmą QL MUSIC Sp. z. o. o. na wydanie i promocję albumu Piotra Polka oraz wystąpienia pokontrolnego wraz z odpowiedziami, zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, a także Uchwały nr 39/2012 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 11 lipca 2012 r.
· przesłanie protokołu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu w 2013 roku. 

· przesłanie odpowiedzi, że tutejsza Izba przeprowadziła dwie kontrole kompleksowe gospodarki finansowej Gminy Sobków w latach 2008 – 2013, a sugerowane zagadnienia dotyczące realizacji inwestycji pn. „Ekorozwój Ponidzia – budowa kanalizacji sanitarnej i rozbudowa oczyszczalni ścieków w Gminie Sobków – Etap II” nie były przedmiotem próby kontrolnej we wskazanym okresie. 
Komenda Miejska Policji - 3, dot. przesłania pisma na temat: 

· nieprawidłowości przy budowie ul. Jarzębinowej w Piekoszowie wraz z budową kanalizacji oraz oświetlenia na tej ulicy, stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Piekoszów. 
· stwierdzonych nieprawidłowości podczas kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Daleszyce w 2012 roku wraz z przesłaniem protokołu kontroli i  wystąpienia pokontrolnego. 

· przeprowadzonych kontroli w Urzędzie Miasta i Gminy Chmielnik za lata 
2009 – 2012 oraz złożonych zawiadomieniach do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach i Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych wraz z przesłaniem protokołów i wystąpień pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli (doraźna i kompleksowa). 
Lech i Partnerzy – Kancelaria Adwokatów i Radców Prawnych – 1: 

· zwrot przesłanej dokumentacji dotyczącej odwołania od czynności zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pn: „Wykonywanie obsługi prawnej wydziałów i komórek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Opatowie oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Opatowskiego: Zarząd Dróg Powiatowych w Opatowie, w roku 2013” wobec braku właściwości Izby w zakresie złożonego odwołania. 

Zakład Doskonalenia Zawodowego w Kielcach – 2: 

· przesłanie odpowiedzi na pisma w sprawie dotyczącej zgodności z prawem uchwały Zarządu Powiatu w Starachowicach w sprawie wysokości stawek dotacji na jednego ucznia w szkołach niepublicznych posiadających uprawnienia szkół publicznych oraz uchwały w sprawie ustalenia miesięcznych stawek dotacji na ucznia/słuchacza szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych w roku budżetowym 
2013 - 2 pisma.
Stowarzyszenie Oświatowe Nowa Szkoła – 1: 

· przesłanie informacji, że pismo, skarga dot. działalności Wójta Gminy w Brodach w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Gminy. 
Ochotnicza Straż Pożarna – 1: 

· przesłanie informacji, że pismo, skarga dot. działalności Wójta Gminy Ruda Maleniecka w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Gminy. 
Świętokrzyskie Centrum BHP i P. Poż. – 1:

· odpowiedź na pismo w sprawie nieprawidłowości związanych z postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego dot. szkolenia nauczycieli w zakresie pierwszej pomocy przedlekarskiej. 

Wydawnictwo Pomorskie Sp. z. o.o. w Tczewie – 1:

· odpowiedź na pismo w sprawie sygnalizowanego procederu ustawiania kontenerów na odzież używaną przez przedsiębiorców prywatnych na terenie województwa świętokrzyskiego informujące o skierowaniu stosownego pisma do wszystkich jednostek samorządu terytorialnego z obszaru województwa świętokrzyskiego z sugestią podjęcia niezbędnych i pożądanych działań w kierunku 
formalno – prawnego uregulowania prezentowanej problematyki, a w konsekwencji wyegzekwowania utraconych dochodów. 
Osoby fizyczne – 34 – dot. przesłania informacji:

· że pismo, skarga dot. działalności Prezydenta Miasta Skarżysko – Kamienna w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Miasta. 
· że pismo, skarga dot. bezczynności Burmistrza Sandomierza w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Miasta. 

· że pismo, skarga dot. działalności Wójta Gminy Michałów w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Gminy - 3 pisma.
· że pismo, skarga, jakie wpłynęło do Izby za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego dot. bezczynności Wójta Gminy Nowy Korczyn w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Gminy. 

· że pismo, skarga dot. działalności Wójta Gminy w Wodzisławiu oraz Dyrektora Zakładu Usług Komunalnych w Wodzisławiu w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Gminy. 

· że pismo, skarga na uchwały Rady Miasta w Kielcach w trybie art. 231 KPA przekazane zostało według właściwości Wojewodzie Świętokrzyskiemu. 
· że pismo, skarga dot. działalności władz Miasta Starachowice w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Miejskiej. 

· że pismo, skarga zbiorowa mieszkańców Gminy w sprawie procedury opracowania projektu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Mójcza w trybie art. 231 przekazane zostało według kompetencji Wojewodzie Świętokrzyskiemu. 

· że pismo, skarga na działalność Prezydenta Miasta Kielce oraz Dyrektora Zakładu Transportu Miejskiego w Kielcach w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Miasta Kielce celem jej rozpatrzenia.  
· że pismo, skarga na działalność Prezydenta Miasta Kielce w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Miasta Kielce.   

· że pismo, skarga na działalność Burmistrza Kunowa w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostało według kompetencji Radzie Miejskiej w Kunowie. 
· na temat podjętego postępowania skargowego przez Radę Gminy w Szydłowie w sprawie wydatkowania środków finansowych gminy na nieruchomość nie będącą jej własnością wraz ze stosowną odpowiedzią Rady Gminy. 

· o wynikach doraźnej kontroli podjętej przez Izbę w Urzędzie Gminy Szydłów w zakresie dotyczącym poniesionych wydatków z budżetu gminy na realizację prac konserwatorskich przy budynku kościoła p.w. Wszystkich Świętych w Szydłowie w  latach 2009 – 2012.

· w sprawie dotyczącej zaniechania egzekwowania wpłat od mieszkańców gminy z  tytułu wykonanych przyłączy kanalizacyjnych w miejscowościach: Sobków, Staniowice, Sokołów Górny, Sokołów Dolny. 

· że skarga dot. sugerowanych nadużyć podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik przekazana została według właściwości Radzie Miejskiej w Chmielniku w  2012 roku, która podjęła stosowną uchwałę w  sprawie jej rozpatrzenia.
· w sprawie wyjaśnienia Burmistrza na temat wysokości środków przeznaczonych na funkcjonowanie szkół i przedszkoli prowadzonych przez Gminę Kunów oraz sposobu obliczania wysokości dotacji podmiotowej przeznaczonej dla szkół prowadzonych przez osoby fizyczne. 

· w sprawie odmowy podjęcia kontroli w Urzędzie Gminy Gowarczów z wniosku osoby fizycznej w zakresie sugerowanych nieprawidłowości przy budowie boiska piłkarskiego z  ogrodzeniem i altanką wraz z informacją o przekazaniu przedmiotowego pisma do Komendy Wojewódzkiej Policji w  Kielcach.
· w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w działalności Burmistrza Miasta i Gminy Osiek oraz niepokojącego stanu finansów gminy. 
· w sprawie wyników przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Kunów
 - 2 pisma.
· w sprawie sytuacji finansowej Gminy Osiek na koniec 2012 roku wraz z przesłaniem Uchwały RIO w sprawie wydania opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu Miasta i Gminy za 2012 rok oraz żądanej informacji o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego z objaśnieniami określającymi aktualną sytuację finansową Gminy Osiek. 

· w sprawie dotyczącej bezpłatnych przewozów liniami komunikacji miejskiej OW i OZ wraz ze stosowną Uchwałą Rady Miasta w Kielcach. 

· w sprawie przeprowadzonych kontroli w Gminie Osiek w 2012 roku wraz z  informacją, że zagadnienia dotyczące naliczania i przekazywania odpisów na zakładowe fundusze świadczeń socjalnych były przedmiotem kontroli w trybie doraźnym i kontroli sprawdzającej. 
· że w najbliższym czasie nie jest możliwe podjęcie dodatkowych działań kontrolnych w zakresie dotyczącym działalności Wójta Gminy Opatowiec - 2 pisma.
· w sprawie pisma wyrażającego swoje niezadowolenie z podjętych przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Kielcach działań określonych KPA, w związku ze złożoną skargą na władze Miasta i Gminy Starachowice oraz wnioskiem o kontrolę sugerowanego zagadnienia pod kątem rozwoju tenisa w mieście. 

· w sprawie dotyczącej oceny ustalenia ceny sprzedaży służbowego aparatu telefonicznego używanego przez Przewodniczącego Rady Gminy Obrazów. 

· w sprawie zarzutów dotyczących działań Wójta Gminy Opatowiec, w związku z  remontami wiat przystankowych w Rogowie i  Wyszogrodzie. 

· odpowiedź na pismo w sprawie funkcjonowania Warsztatów Terapii Zajęciowej w Końskich w kontekście przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Koneckiego w ramach której objęto badaniem zagadnienie funkcjonowania Warsztatów.
· w sprawie funkcjonowania Towarzystwa Wspierania Rozwoju Powiatu „Wszechnica Konecka” w kontekście wyników przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Koneckiego w ramach której objęto badaniem kwestię funkcjonowania w/w Towarzystwa. 

· w sprawie dotyczącej klasyfikacji wydatków na przebudowę i remont Gminnego Ośrodka Kultury w Klimontowie. 
· z kontroli doraźnej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy Chmielnik w dniach 7 - 23 sierpnia 2013 roku wraz z uchwałą Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie rozpatrzenia zastrzeżeń złożonych przez Burmistrza Miasta i  Gminy Chmielnik 
W okresie 2013 r. skierowano 30 zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w Kielcach w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych z kontroli zrealizowanych w 2012 i 2013 roku, które obejmowały łącznie 78 przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych. W okresie 2013 roku najczęściej naruszanymi przepisami określonymi  ustawą o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych były:
- art. 11 – dokonanie wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących dokonywania  poszczególnych rodzajów wydatków (18 naruszeń d.f.p.),

- art. 18 pkt 1 – zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposób niezgodny z przepisami ustawy o  rachunkowości  (12 naruszeń d.f.p.),

- art. 18 pkt 2 – niesporządzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej (10 naruszeń dfp),

- art. 8 pkt 1 – przekazanie lub udzielenie  dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielani a dotacji (8 naruszeń d.f.p.),

- art. 15 – zaciągnięcie zobowiązania bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących zaciągania zobowiązań 
(5 naruszeń d.f.p.),

- art. 17 ust. 1b pkt 1– udzielenie zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych (5 naruszeń d.f.p.),

- art. 8 pkt 3 – nieustalenie kwoty dotacji podlegającej zwrotowi do budżetu 
(4 naruszenia d.f.p.),

- art. 5 ust. 1 pkt 2 – niepobranie lub niedochodzenie należności Skarbu Państwa, j.s.t. lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej należności w  wysokości . niższej . niż . wynikająca z prawidłowego obliczenia (3 naruszenia d.f.p.),

- art. 14 pkt 5 – nieopłacenie w terminie  przez jednostkę sektora finansów publicznych wpłat na PFRON albo opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia (3 naruszenia d.f.p.),

- art. 17 ust. 2 pkt 2 – zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego na czas dłuższy niż określony w przepisach o zamówieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z wyłączeniem przypadków dopuszczonych w przepisach o zamówieniach publicznych (2 naruszenia d.f.p.), 

- art. 6 pkt 1 – nieprzekazanie w terminie do budżetu w należnej wysokości pobranych dochodów . należnych . Skarbowi . Państwa . lub . j.s.t. (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 6 pkt 2 – niedokonanie w terminie wpłaty do budżetu w należnej wysokości dochodów przez jednostkę budżetową, nadwyżki środków obrotowych przez samorządowy zakład budżetowy albo nadwyżki środków finansowych przez agencję wykonawczą 
(1 naruszenie d.f.p.),

- art. 9 pkt 3 – niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w należnej wysokości
(1 naruszenie d.f.p.),

- art. 10 – dokonanie zmiany w budżecie lub planie, stanowiącym podstawę gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych, bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu  upoważnienia (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 14 pkt 1 - 3 – nieopłacenie w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, składek na ubezpieczenia zdrowotne, składek na Fundusz Pracy albo opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca  z  prawidłowego obliczenia (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 17 ust. 1c – udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych jeżeli to naruszenie miało wpływ na wynik postępowania o  udzielenie  zamówienia publicznego (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 17 ust. 2 pkt 1 – zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego bez zachowania formy  pisemnej (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 17 ust. 4 – niezłożenie przez członka komisji przetargowej lub inną osobę wykonującą czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego po stronie zamawiającego oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności powodujących wyłączenie z tego postępowania (1 naruszenie d.f.p.).
5. Sprawy  związane ze skargami i wnioskami prowadzone są  na bieżąco przez WKGF. 

6. Sporządzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczącej zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika oraz informacji na temat oczekujących i przesłanych wystąpień pokontrolnych jest sporządzana na bieżąco do 2-go dnia każdego miesiąca.
7. Ewidencja komputerowa nieprawidłowości prowadzona jest według obowiązujących wytycznych, a wykazy nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli przesyłane są w  odrębnie ustalonych terminach.
III
SPRAWOZDAWCZOŚĆ

1-2
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w 2013 roku skontrolował
 i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 988 sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 345 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 901 sprawozdań Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 257 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 706 sprawozdań Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 190 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 586 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 70 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 156 sprawozdań Rb - UZ uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych, w tym 27 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 641 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 126 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 129 sprawozdań Rb - UN uzupełniające o stanie należności, 

· 140 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 38 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 135 zbiorczych sprawozdań Rb – 30s z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych w tym 28 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 111 sprawozdań Rb - 34s z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 16 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 140 sprawozdań Rb –ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych/jednostek samorządu terytorialnego w tym 11 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,


Ponadto Wydział skontrolował sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomości:

· 512 sprawozdań Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 48 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 479 sprawozdań Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 15 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 487 sprawozdań Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 23 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości.
Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych, sporządzanych przez samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw
(Dz. U z 2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zm.) oraz rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 
25 października 2013 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1344)
 – w zakresie samorządowych instytucji kultury i samorządowych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, Izba sprawdziła i wprowadziła do ewidencji komputerowej:

· 472 sprawozdania Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń 
i gwarancji,

· 120 sprawozdań Rb - UZ - uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych,
· 482 sprawozdania Rb – N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych ,
· 116 sprawozdań Rb – UN – uzupełniające o stanie należności z tytułu papierów wartościowych.
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń, na podstawie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli i skorygowanych sprawozdań sporządza i przekazuje do Ministerstwa Finansów informacje w zakresie nieprawidłowości danych do naliczania subwencji.
3. 
W 2013 roku WIAS poddał łącznie kontroli formalnej i rachunkowej 258 projektów budżetów j. s. t. oraz projektów wieloletnich prognoz finansowych.
4. 
W 2013 roku WIAS poddał kontroli rachunkowej i formalnej oraz ewidencji komputerowej 3.686 uchwał zarządów, zarządzeń wójtów (prezydentów, burmistrzów) zmieniających budżet j. s. t. i dotyczących zmian w wpf-ach podejmowanych przez organy wykonawcze.
Do Wydziału Informacji, Analiz i Szkoleń wpływają sprawozdania z zakresu pomocy publicznej dla przedsiębiorców, informacje o zaległościach w spłacie podatków, z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego
117 sztuk), sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie 
i rybołówstwie, informacje o nie udzieleniu pomocy, które następnie przekazywane są według. właściwości do Ministerstwa Finansów, UOKiK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, MEN. 

6.
W 2013 roku WIAS poddał kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji komputerowej 2.695 uchwał budżetowych, uchwał zmieniających budżet i uchwał 
w sprawie zmian w wieloletnich prognozach finansowych podejmowanych przez organy stanowiące j. s. t.
5,7.
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289), do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2013 roku wpłynęło :

· 139 bilansów z wykonania budżetu, w tym 10 korekt,

· 151 łącznych bilansów jednostek samorządu terytorialnego, w tym 22 korekty,

· 133 skonsolidowane bilanse j. s. t., w tym 4 korekty,

· 140 łącznych zestawień zmian w funduszu, w tym 11 korekt,

· 138 łącznych rachunków zysków i strat, w tym 9 korekt.
IV
DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE SPRAW OBJĘTYCH NADZOREM I KONTROLĄ
1-2.
Realizując działalność szkoleniową, w roku 2013 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 8 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego 
w których ogółem wzięło udział 1.435 osób, w tym 50 pracowników RIO.
Tematyka szkoleń obejmowała:

· Zamknięcie ksiąg rachunkowych za 2012 rok . W tym zakresie zorganizowano 
4 szkolenia, skierowane do skarbników j. s. t., głównych księgowych oraz pracowników służb finansowo-księgowych urzędów, jednostek budżetowych 
i samorządowych zakładów budżetowych w których udział wzięło 832 osoby, w tym 20 pracowników RIO. Szkolenia prowadził Główny Inspektor Kontroli RIO Kielce.
· Wieloletnia Prognoza Finansowa po zmianach. Szkolenie skierowane do Skarbników oraz pracowników służb finansowo-księgowych urzędów, w którym wzięło 157 osób, w tym 17 pracowników RIO. Szkolenie prowadziła członek Kolegium RIO 
w Kielcach.
· Procedura absolutoryjna za 2012 rok ze szczególnym uwzględnieniem roli Komisji Rewizyjnej. Szkolenie skierowane zostało do przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących j. s. t. i wzięło w nim udział 106 osób. Szkolenie prowadzili zastępca Prezesa oraz członek Kolegium RIO Kielce.

· Uchwały podatkowe na 2014 rok. Szkolenie skierowane do skarbników 
i pracowników organów podatkowych prowadził pracownik naukowy Uniwersytetu
w Białymstoku. W szkoleniu udział wzięło 133 przedstawicieli j. s. t. oraz 
13 pracowników RIO Kielce.
· Projekt budżetu na rok 2014 - szkolenie skierowane do skarbników i pracowników służb finansowych j. s. t. W szkoleniu udział wzięły 194 osoby, a prowadzili je członkowie Kolegium RIO Kielce.

3.
W roku 2013 Naczelnicy i Zastępcy Naczelników uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe, na których dokonywana była wymiana doświadczeń
4.
W 2013 roku przygotowano 70 odpowiedzi na skierowane do Izby zapytania. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:
· wykonania uchwały Rady Gminy w sprawie likwidacji SPZOZ,

· wykonania wymienionych w piśmie zadań w ramach funduszu sołeckiego,

· zasad wynagradzania kierowników SPZOZ,

· czynszu za wynajem pomieszczeń na prowadzenie przedszkola od gminy i opłacaniu go przez stowarzyszenie,

· interpretacji zagadnień budowy przyłączy wodociągowych lub kanalizacyjnych na nieruchomościach osób fizycznych,

· interpretacji w sprawie wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników szkoły przejętej przez stowarzyszenie,

· wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego po orzeczeniu T.K. w sprawie niekonstytucyjności art. 2 ust. 3 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, wyłączającego z wymaganego okresu uprawniającego do nagrody korzystania 
z urlopu macierzyńskiego,

· sprzedaży nieruchomości w drodze przetargu oraz zwrotu podatku VAT w związku
z interpretacją Urzędu Skarbowego,

· odpisu na ZFŚS od emerytów – byłych pracowników szkoły przekazanej stowarzyszeniu i zasad korzystania z tego funduszu,

· naliczania odsetek od nieuregulowanych należności z tytułu opłat za pobyt dziecka 
w pieczy zastępczej,

· zaliczania do dochodów powiatów środków PFRON na realizację umów w ramach programów zatwierdzonych przez Radę Nadzorczą PFRON, które gromadzone są na wyodrębnionym rachunku bankowym,

· możliwości przekazania szkole prowadzonej przez stowarzyszenie prowadzenia stołówki i organizacji dowozu dzieci do szkoły,

· klasyfikacji budżetowej do zwrotu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych 
i zasiłków stałych w latach ubiegłych oraz odsetek od tych świadczeń,

· możliwości organizowania dowozu dzieci do szkół przez stowarzyszenie z przyznanej dotacji oraz dowozu dzieci spoza obwodu szkoły,

· wskazania podmiotu zobowiązanego do wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatku uzupełniającego dla nauczycieli szkoły przejętej przez stowarzyszenie,

· skargi w zakresie podstawy naliczania dotacji,

· klasyfikacji dochodów z tytułu odszkodowania za przejęcie z mocy prawa na rzecz Województwa prawa własności nieruchomości gminnych,

· przekazywania dotacji przez powiat na prowadzenie przez gminę biblioteki na podstawie zawartego porozumienia,

· klasyfikowania w wydatkach jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej,

· możliwości zaliczenia wydatków bieżących województwa jako podstawy do obliczenia dotacji dla niepublicznej szkoły policealnej kształcącej w zawodzie opiekun medyczny,

· zasad obliczania dotacji na dziecko niepełnosprawne terminu od którego dotacja jest naliczona, zgłaszania do SIO dochodzenia wypłaty dotacji przez osobę prowadzącą szkołę,

· możliwości pokrywania przez gminę kosztów dowozu dzieci do szkół spoza obwodu szkoły i jednocześnie spoza terenu gminy,
· klasyfikacji wydatków z tytułu kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

· zaliczenia do dochodów gminy podatku VAT zwróconego przez U.S. z tytułu błędnie naliczonej stawki od sprzedaży nieruchomości w wyniku przetargu,

· możliwości sfinansowania zakupu urządzenia wielofunkcyjnego o wartości 6.000 zł ze środków POKL przekazanych jako dotacja celowa na zadania bieżące,

· zlecenia przez gminę dyrektorowi szkoły wypłaty stypendiów szkolnych o charakterze socjalnym,

· klasyfikacji budżetowej wpływów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom prawnym w prawo własności,

· dotacji udzielanej z budżetu gminy na dziecko niepełnosprawne uczęszczające do przedszkola i szkoły podstawowej prowadzonej przez osobę fizyczną,

· możliwości sfinansowania z budżetu gminy wykonania operatu wodno-prawnego na urządzenia wodne na zbiorniku wodnym stanowiącym własność Skarbu Państwa,

· przestrzegania spełnienia wymogu określonego w art. 242 u. o. f. p. oraz podstawy wyliczenia tzw. wolnych środków w kontekście art. 242 u o. f. p.,

· klasyfikacji budżetowej wpłat mieszkańców na realizację projektu „Instalacja systemów energii odnawialnej na budynkach użyteczności publicznej oraz domach prywatnych”,

· możliwości pokrycia kosztów wycinki drzew na działce Skarbu Państwa uzyskanym drewnem,

· udzielenia ulgi w spłacie zobowiązania z tytułu dotacji pobranej w nadmiernej wysokości dla organizacji pożytku publicznego,

· obowiązku naliczania odsetek i ich stawki od opłat za pobyt dziecka w pieczy zastępczej,

· korzystania przez emerytowanych nauczycieli z ZFŚS w przypadku przekazania szkoły do prowadzenia przez stowarzyszenie bez jej uprzedniej likwidacji.

· klasyfikacji budżetowej dla dopłat z budżetu gminy do 1 m3 odprowadzanych ścieków,

· terminu przekazywania informacji o planowanej liczbie uczniów i pokrywania kosztów udzielonej dotacji przez gminę na terenie której dziecko zamieszkuje oraz sposobu rozwiązania,

· klasyfikacji budżetowej wydatków z tytułu kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

· zaliczania na dochody gminy środków finansowych z tytułu sprzedaży drewna pochodzącego z wycinki drzew rosnących na działce gminnej,

· danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb27ZZ, Rb27S, RbN, RbZ dotyczących funduszu alimentacyjnego oraz jednostki organizacyjnej wykonującej te dane,

· sposobu zawarcia umów ubezpieczenia osób i mienia,

· zasad udzielania i rozliczania stypendium szkolnego o charakterze socjalnym, zwrotu stypendium wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem,

· wskazania osób właściwych do składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( najemcy lokali socjalnych),

· dotacji udzielanych z budżetów j. s. t. na dzieci niepełnosprawne uczęszczające do szkół publicznych prowadzonych przez inne podmioty niż jednostki samorządu terytorialnego,

· obowiązku pokrywania ujemnego wyniku finansowego SZPOZ, możliwości pokrycia z funduszu zakładowego i trybu postępowania w przypadku nie pokrycia ujemnego wyniku finansowego przez Gminę,

· przejęcie przez powiat zobowiązań szpitala przekształconego w spółkę i konsekwencji dla budżetu,

· możliwości sprzedaży wierzytelności gminy z tytułu podatków,

· charakter wydatków powiatu wynikających z art. 191 ustawy o wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej,

· obowiązków wspólnoty mieszkaniowej w zakresie składania deklaracji i ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· stosowania przez gminę ulg w spłacie w tym umarzania należności z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa,

· potrącania zapłaconych przez gminę zobowiązań z kwoty dotacji udzielanej dla szkoły publicznej prowadzonej przez Stowarzyszenie,

· podjęcia uchwały rady w sprawie udzielenia dla Spółki pożyczki z budżetu i wykupu udziałów w spółce na podwyższenie kapitału zakładowego,

· ewidencji służebności gruntowej ustanowionej aktem notarialnym za wynagrodzeniem na rzecz osoby fizycznej,

· wykładni art. 111 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w związku z orzeczeniami sądów administracyjnych oraz w zakresie możliwości zwrotu części opłaty w związku z likwidacją punktu sprzedaży alkoholu,

· zaliczania § 302 wydatków do podstawy obliczania dotacji dla szkół publicznych prowadzonych przez inny podmiot niż j. s. t.,

· sposobu wykazywania w sprawozdaniu Rb27S skutków obniżenia górnych stawek podatków w sytuacji gdy decyzja organu podatkowego jest nieostateczna (odwołanie do SKO),

· dotacji z budżetu gminy na oddziały przedszkolne przy niepublicznych szkołach podstawowych,

· poboru opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako „czynsz i inne należności” oraz możliwości obciążania notami gminy przez wspólnoty mieszkaniowe,

· klasyfikacji budżetowej dla wpłat mieszkańców za instalację na budynkach prywatnych systemów energii odnawialnej stanowiącej wkład własny gminy do projektu,

· wykorzystania dotacji z j. s. t. na reklamę szkoły, służącą naborowi słuchaczy,

· możliwości realizacji przez gminę zadania budowy pomnika,

· naliczani odsetek od wpłat dokonywanych przez gminę za pobyt w DPS osoby będącej mieszkańcem tejże gminy i terminu wnoszenia opłat,

· terminu realizacji zadania publicznego z dotacji przekazanej dla organizacji pożytku publicznego i zaliczenie do kosztów realizacji zadania pochodnych od wynagrodzeń opłaconych po 31 grudnia za grudzień,

· możliwości ujęcia w wydatkach niewygasających dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowników zatrudnionych w ramach POKL,

· korzystania z ZFŚS byłych pracowników (emerytów, rencistów) przekazanej do prowadzenia osobie fizycznej i dochodzenia zwrotu wydatków dokonywanych w szkołach prowadzonych przez j. s. t. od osób fizycznych prowadzących szkoły, które nie utworzyły ZFŚS.
Ponadto w 2013 roku wpłynęło do Izby 20 wniosków o udostępnienie informacji publicznej. Wnioski dotyczyły następujących zagadnień.
· aktualnego procentowego zadłużenia gmin województwa świętokrzyskiego,

· wypłaty przez gminę ekwiwalentu pieniężnego za akcje ratowniczą, która miała miejsce na jej terenie,

· uchwały Kolegium RIO w sprawie uchwały Rady Gminy w Łopusznie dotyczącej absolutorium dla Wójta Gminy Łopuszno,

· danych w zakresie wydatków, dochodów, dotacji celowych j. s. t. za lata 2004-2010,

· protokołów z kontroli problemowych w ramach kontroli koordynowanych dot. funduszu sołeckiego za lata 2009-2011,

· wykazu j. s. t. z terenu województwa świętokrzyskiego, które w 2013 roku podjęły uchwałę o wyodrębnieniu bądź nie wyodrębnieniu funduszu na rok 2014 oraz tych które nie podjęły w tej kwestii żadnej uchwały,

· dane w zakresie dochodów ogółem, w tym własnych, wydatków w tym majątkowych nadwyżki lub deficytu j. s. t. za lata 2011 - 2012,

· zadłużenia oraz stanu budżetu Gminy Włoszczowa,

· liczby wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej złożonych na podstawie art. 23 g ustawy z 2001 roku o dostępie do informacji publicznej, które wpłynęły do Izby w 2012 roku,

· wieloletniej dotacji dla określonego podmiotu w ramach ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie,

· umowy użyczenia lokalu użytkowego zawartej między Gminą Klimontów 
a Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Konary – w związku z kontrolą problemową RIO Kielce,
· informacji w zakresie kontroli koordynowanej w sprawie udzielania dotacji 
z budżetów j. s. t. jednostkom oświatowym, których organem prowadzącym są podmioty inne niż j. s. t.,
· udostępnienia w postaci plików elektronicznych wszystkich rozstrzygnięć, opinii 
i wyjaśnień RIO dotyczących tzw. „ustawy śmieciowej”, 

· emisji obligacji komunalnych a w szczególności o celach emisji podawanych przez 
j. s. t. i ilości emitowanych obligacji w latach 2008-2011,

· informacji w zakresie liczby pracowników, średniego wynagrodzenia w/w pracowników oraz wysokości środków na wynagrodzenia w latach 2008-2013, a także informacji w zakresie planowania w najbliższym czasie zatrudnienia nowych pracowników i wzrostu płac,

· podejmowania przez Kolegium RIO rozstrzygnięć nadzorczych, w których kwestionowana byłaby wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· pozyskania opinii w sprawie prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Skarżysko-Kamienna zawartej w wieloletniej prognozie finansowej za okres objęty prognozą finansową,

· wydania kserokopii Uchwały Nr XLI/239/2005 Rady Gminy w Nagłowicach z dnia 
6 grudnia 2005 r. w sprawie określenia wzorów informacji i deklaracji na podatek rolny, leśny i od nieruchomości na rok 2006,

· dot. pisma w sprawie którego Regionalna Izba Obrachunkowa złożyła zawiadomienie do prokuratury oraz stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie naruszenia dyscypliny finansów publicznych w wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie Stąporków,

· uzyskanie danych dotyczących stawek podatków lokalnych uchwalanych przez Gminy znajdujące się w obrębie właściwości RIO Kielce.

5.
Członkowie Zespołu Autorskiego uczestniczyli w opracowaniu sprawozdania 
z działalności RIO oraz wykonania budżetu przez j. s .t. za 2012 rok.
6.
W roku 2013 został wydany Zeszyt Problemowy dotyczący nieprawidłowości 
w gospodarce finansowej j. s. t. , informacja o wynikach kontroli za 2012 rok.
7.
W roku 2013 wpłynęły 3 informacje wynikające z art. 245 ustawy o finansach publicznych.
V
OBSLUGA ORGANIZACYJNO-PRAWNA I BIUROWA KOMISJI ORZEKAJĄCEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSÓW PUBLICZNYCH
Obsługę biurową Komisji Orzekającej i Rzecznika prowadziły 2 osoby.
I.
	1

	 Sprawy oczekujące na rozstrzygnięcie wg stanu na początek roku sprawozdawczego


	 liczba obwinionych


	2

	2

	 Złożone wnioski o ukaranie


	 liczba obwinionych


	55

	3

	 Wnioski przekazane do innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	4

	 Wnioski przekazane z innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	5

	 Sprawy przekazane z Głównej Komisji Orzekającej do ponownego rozpoznania


	 liczba obwinionych


	2

	6

	Sprawy w toku oczekujące na rozstrzygnięcie wg stanu na koniec roku sprawozdawczego


	 liczba obwinionych


	3


II.
	7

	 Sprawy rozstrzygnięte (załatwione) w ciągu roku - (ogółem)


	 liczba obwinionych


	56

	8

	 Rozstrzygnięcia o umorzeniu postępowania


	 liczba obwinionych


	25

	9

	 Wydane orzeczenia w kwestii odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych - (ogółem)


	 liczba obwinionych


	31

	10

	 Orzeczenia o uniewinnieniu


	 liczba uniewinnionych


	9

	11

	Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych - ogółem


	 liczba odpowiedzialnych


	22

	12

	  - z tego: 

              - odstąpiono od wymierzenia kary


	 liczba ukaranych


	8

	13

	          - ukarano (ogółem)

              
	 liczba ukaranych


	14

	14

	                  - z tego:  

                                            - karą upomnienia


	 liczba ukaranych


	11

	15

	                                           - karą nagany


	 liczba ukaranych


	2

	16

	                                           - karą pieniężną


	 liczba ukaranych


	-

	17

	                                           - karą przewidzianą w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy*)

	 liczba ukaranych


	1


III.
	18

	 Liczba rozstrzygnięć o umorzeniu postępowania (ogółem)

 - z tego:


	 liczba zarzutów


	30

	19

	          - umorzenia postępowania wskutek przedawnienia orzekania


	 liczba zarzutów


	2

	20

	          - umorzenia postępowania, gdy zarzucanego czynu nie popełniono


	 liczba zarzutów


	-

	21

	          - umorzenia postępowania, gdy w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finansów publicznych


	 liczba zarzutów


	-

	22

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie 

           dyscypliny finansów publicznych w przypadku działania lub zaniechania 

           podjętego wyłącznie w celu ograniczenia skutków zdarzenia losowego


	 liczba zarzutów


	-

	23

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie 

           dyscypliny finansów publicznych, którego stopień szkodliwości dla finansów 

           publicznych jest znikomy


	 liczba zarzutów


	28

	24

	          - inne


	 liczba zarzutów


	-


IV.
	Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (wykazanym w części II - wiersz 11) przypisano czyny z poszczególnych art. ustawy*):

	25

	 art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2


	 liczba czynów


	2

	26

	 art. 5 ust. 1 pkt 3


	 liczba czynów


	-

	27

	 art. 6


	 liczba czynów


	2

	28

	 art. 7


	 liczba czynów


	-

	29

	 art. 8


	 liczba czynów


	13

	30

	 art. 9
	 liczba czynów


	14

	31

	 art. 10


	 liczba czynów


	1

	32

	 art. 11


	 liczba czynów


	21

	33

	 art. 12


	 liczba czynów


	-

	34

	 art. 13 pkt 1,2,3,4,5, 9


	 liczba czynów


	-

	35

	 art. 13 pkt 6,7,8


	 liczba czynów


	-

	36

	 art. 14


	 liczba czynów


	9

	37

	 art. 15


	 liczba czynów


	7

	38

	 art. 16


	 liczba czynów


	5

	39

	 art. 17 ust. 1


	 liczba czynów


	4

	40

	 art. 17 ust. 1b


	 liczba czynów


	7

	41

	 art. 17 ust. 1c


	 liczba czynów


	4

	42

	 art. 17 ust. 2


	 liczba czynów


	1

	43

	 art. 17 ust. 3


	 liczba czynów


	-

	44

	 art. 17 ust. 4


	 liczba czynów


	1

	45

	 art. 17 ust. 5


	 liczba czynów


	-

	46

	 art. 17 ust. 6


	 liczba czynów


	3

	47

	 art. 17a


	 liczba czynów


	-

	48

	 art. 18 pkt 1


	 liczba czynów


	21

	49

	 art. 18 pkt 2


	 liczba czynów


	17

	50

	 art. 18a


	 liczba czynów


	-

	51

	 art. 18b


	 liczba czynów


	-

	52

	 art. 18c


	 liczba czynów


	-


V.
	53

	Łączna wysokość wymierzonych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-



	54

	Średnia wysokość wymierzonej kary pieniężnej


	 średnia kara w zł


	-



	55

	Łączna wysokość wyegzekwowanych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-



	56

	Łączna wysokość orzeczonych kosztów postępowania należnych

Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	6.417,62 zł

	57

	Łączna wysokość wyegzekwowanych kosztów postępowania należnych 

Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	8.751,30 zł


Informacja
I) Na łączną kwotę 6.417,62 zł orzeczonych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa składa się:

291,71 zł x 22 osób uznanych za winne =  6.417,62 zł

II Na łączną kwotę 8.751,30 zł wyegzekwowanych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa składa się:

1) kwota  5.250,78 zł kosztów wyegzekwowanych z orzeczonych w poz. 56 
(18 Obwinionych).
2) kwota 3.500,52 zł, na która składają się koszty wyegzekwowane od 12 Obwinionych, 
w sprawie których zasądzono koszty w 2012 roku, a ich wpływ następował odpowiednio 
z początkiem 2013 roku (styczeń, luty). 
W stosunku do 3 Obwinionych orzeczenia RKO przy RIO w Kielcach są nieprawomocne, 
a w stosunku do jednego Obwinionego w dniu 2.12.2013 roku Przewodnicząca RKO 
w Kielcach złożyła wniosek o wszczęcie egzekucji.
III Wyjaśnienie dotyczące spraw, które nie zostały rozstrzygnięte w roku sprawozdawczym 

Wpływ wniosku, data przedawnienia i data rozprawy na 2014 r. (z pozycji 6)

1) wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 3.12.2013 r. W dnu 17.12.2013 r. obecny na rozprawie Obwiniony wniósł o powołanie 2 świadków na okoliczność wyjaśnienia wątpliwości dot. naruszenia przez niego dyscypliny finansów publicznych. Rozprawa w związku z powyższym została odroczona na dzień 28.01.2014 r. Przedawnienie: 30.12.2015 r. 

2) wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 5.12.2013 r., rozprawa odbyła się w dniu 07.01.2014 r. RKO przy RIO w Kielcach orzekła w stosunku do Obwinionego karę upomnienia. Przedawnienie -  11.02.2016r.

3) wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 10.12.2013 r., rozprawa odbyła się w dniu 09.01.2014 r. RKO przy RIO w Kielcach odstąpiła od wymierzenia kary Obwinionemu. Przedawnienie - 08.03.2016 r.

	Lp.


	 Oznaczenie sprawy
	 Miara


	 Rok

2013

	1


	 2


	 3


	 4



	1


	 Liczba zawiadomień oczekujących na rozpoznanie według stanu na początek roku


	 liczba

zawiadomień


	2

	2


	 Liczba postanowień o wszczęciu postępowania wyjaśniającego, oczekujących na rozstrzygnięcie według stanu na początek roku


	 liczba

postanowień


	5

	3


	 Liczba osób objętych postanowieniami o wszczęciu postępowania wyjaśniającego, które oczekują na rozstrzygnięcie według stanu na początek roku


	 liczba osób


	5



	4


	 Liczba otrzymanych zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych (dfp.) w roku sprawozdawczym


	 liczba

zawiadomień


	64

	5


	 Liczba postanowień rzecznika dfp. o odmowie wszczęcia postępowania wyjaśniającego


	 liczba

postanowień


	13

	6


	 Liczba rozstrzygnięć rzecznika dfp. o odmowie wszczęcia postępowania wyjaśniającego, w tym ze względu na:

a) znikomą szkodliwość czynu

b) zdarzenie losowe

c) przedawnienie

d) brak znamion naruszenia dfp.

e) inne
	 liczba

rozstrzygnięć


	13

6

-

5

2

-

	7


	 Liczba postanowień rzecznika dfp. o wszczęciu postępowania wyjaśniającego wydanych w roku sprawozdawczym


	 liczba

postanowień


	61



	8


	 Liczba osób objętych postanowieniami rzecznika dfp. o wszczęciu postępowania, wyjaśniającego wydanymi w roku sprawozdawczym


	 liczba osób


	       67



	9


	 Liczba postanowień rzecznika dfp. o umorzeniu postępowania wyjaśniającego
	 liczba

postanowień


	      18



	10


	 Liczba osób objętych postanowieniami rzecznika dfp.

o umorzeniu postępowania wyjaśniającego,

w tym ze względu na:

a) znikomą szkodliwość czynu                   

b) zdarzenie losowe

c) przedawnienie

d) brak znamion naruszenia dfp.

e) inne


	 liczba osób


	       18

7

-

2

7

2



	11


	 Liczba wniosków o ukaranie wniesionych przez rzecznika dfp.


	 liczba wniosków


	      49



	12


	 Liczba obwinionych objętych wnioskami o ukaranie wniesionymi przez rzecznika dfp.


	 liczba

obwinionych


	    55

	13


	Liczba postępowań wyjaśniających niezakończonych na koniec roku,

w tym:

a)
wszczętych w okresie sprawozdawczym i pozostających

       w rozpoznaniu u rzecznika dfp

b)
wszczętych w okresie sprawozdawczym i zawieszonych

       przez rzecznika dfp

c)
wszczętych w okresie sprawozdawczym i zakończonych

      postanowieniem o umorzeniu postępowania wyjaśniającego

      zaskarżonym do Głównego Rzecznika, i pozostających na koniec

      roku w rozpoznaniu u Głównego Rzecznika lub rzecznika dfp

d) wszczętych przed okresem sprawozdawczym

     i zawieszonych przez rzecznika dfp

e) wszczętych przed okresem sprawozdawczym 

     i niezakończonych na koniec roku


	 liczba

postanowień


	2

2

-

-

-

-

	14

	 Liczba zawiadomień pozostających na koniec roku w rozpoznaniu u rzecznika dfp w tym otrzymanych przed okresem sprawozdawczym

i niezakończonych na koniec roku


	 liczba

zawiadomień


	5



	15

	 Liczba obwinionych, wobec których zapadły rozstrzygnięcia w sprawach, w których rzecznik dfp. pełnił funkcję oskarżyciela, z tego:

a)
uniewinniono

b)
przypisano odpowiedzialność, ale odstąpiono od wymierzenia kary

c)
ukarano

d)
umorzono postępowanie


	 liczba

obwinionych


	56

9

8

14

25

	16

	 Liczba obwinionych objętych rozstrzygnięciami zaskarżonymi przez rzecznika dfp.


	 liczba

obwinionych


	2


Informacja
Wyjaśnienie w kwestii sprawozdania z działalności Rzecznika dyscypliny finansów publicznych w 2013 roku dot. pozycji 11 i 12.

Liczba wniosków o ukaranie w pozycji 11 wynosi 49. Należy zwrócić uwagę, że 
w zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych zawiadamiający niejednokrotnie wskazuje więcej niż jedną osobę, która może być odpowiedzialna za naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Dlatego też liczba wniesionych wniosków 
o ukaranie może być większa, ze względu na to, że Rzecznik niejednokrotnie wnosił na podstawie jednego zawiadomienia 2 lub więcej wniosków. 

Liczba obwinionych objętych wnioskami o ukaranie w pozycji 12 wynosi 55. Wyjaśnić należy, iż Rzecznik wnosząc wniosek o ukaranie nie rzadko występował z jednym wnioskiem w stosunku do większej liczby obwinionych. Zdarzały się przypadki, gdzie jednym wnioskiem o ukaranie były objęte więcej niż 2 osoby. 
VI
ORGANIZACJA ORAZ BIEŻĄCA OBSŁUGA IZBY
1
Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2012 rok oraz sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2012 rok zostało przyjęte uchwałą Kolegium 
RIO Nr 34/2014 w dniu 29.03.2014 r. i przekazano do ministra właściwego do spraw administracji publicznej. 

2
Sprawozdanie z wykonania budżetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2012 rok zostało przyjęte uchwałą Kolegium RIO Nr 33/2014 w dniu 
29.03.2014 r. 
3
Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2013 roku zostało przyjęte uchwałą Kolegium RIO Nr 115/2014 w dniu 27.09.2013 roku.
4
Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2014 rok, który został przyjęty uchwalą Kolegium RIO w dniu 18.12.2014 r. Nr 137/2014 a następnie przesłano do ministra właściwego do spraw administracji publicznej. 
5, 6
Wnioski do projektu budżetu Izby na 2014 rok zostały przyjęte uchwałą Kolegium RIO Nr 81/2014 w dniu 5.06.2014 r.
7
Sporządzenie i przekazanie informacji z realizacji budżetu i przebiegu realizacji zadań Izby realizowane były zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dnia 2 lipca 2012 r. z - DBiF-PiRB-311-60-1/ED/12 i z 8 lutego 2013 r. – DBiF-PiRB-311-20-1/KK/2013.
8
Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9
Prowadzenie spraw związanych z dostępem do informacji publicznej realizowane było na bieżąco.

10
Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywało się na bieżąco.

11
W Izbie na bieżąco prowadzone było archiwum zakładowe.

12
Nadzór nad siecią komputerową, w tym modernizacja istniejących i wdrażanie nowych programów komputerowych oraz aktualizacja strony BIP poprzez umieszczanie tam zawiadomień o planowanych szkoleniach, rozstrzygnięć nadzorczych, treści udzielonych odpowiedzi, treści wystąpień pokontrolnych i.t.p. realizowane były na bieżąco.
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