Kielce, 09.04.2014 r.
WK-60.49.2013.1311.2014

Pan Wojciech Furmanek
Burmistrz Miasta i Gminy
Daleszyce

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita
w Urzedzie Miasta i Gminy w Daleszycach w okresie od 12 listopada do 2 grudnia 2013 roku
oraz od 4 do 12 lutego 2014 roku kontrole sprawdzajacag w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych  zawartych w  wystgpieniu  pokontrolnym WK-60.55.2012.1920.2013
z dnia 14 maja 2013 roku, w ktérym wskazano nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Daleszyce. Protokot kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 12 lutego 2014 roku.

Burmistrz pismami PFn.1710.8.2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku i PFn.1710.11.2013
z dnia 23 sierpnia 2013 roku oraz L.dz. 9321/2013 z dnia 8 listopada 2013 roku przediozyt
informacje o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.

W trakcie kontroli sprawdzajacej ustalono, ze ztozone przez Burmistrza informacje
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych odpowiadajg stanowi faktycznemu.
Jednoczesnie ustalono, ze w przypadku wnioskéw odnoszacych si¢ do zdarzeh przysztych,
whnioski o numerach 3.1, 5, 13.3, 16, 17, 50, 55 nie byly realizowane w biezgcej dziatalnosci.
W szczegolnosci:

- Do konca 2013 roku nie przestrzegano postanowien polityki rachunkowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, bowiem w dalszym ciagu ksigegi rachunkowe prowadzone
byty w podziale na ,,wydatki” i ,,dochody” oraz w ewidencji ,,dochodow” stosowano tacznie
konta budzetu i konta jednostki budzetowej, mimo ze w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia
nr 99/2010 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego
Planu Kont dla Budzetu i Urzgdu Miasta i Gminy Daleszyce ustalono Zaktadowy Plan Kont
dla Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce, a w Zalaczniku Nr 2 Zaktadowy Plan Kont dla
budzetu Miasta 1 Gminy Daleszyce (organu). Prowadzenie ksigg rachunkowych wbrew
polityce rachunkowosci ustalonej przez Burmistrza w/w zarzadzeniami narusza art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci®. Skarbnik wyjasnita, ze powodem
powyzszego byla nieobecnos¢ spowodowana zwolnieniem lekarskim od 21.03.2013
do 16.09.2013 roku i w odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 3 podjete zostaly dziatania
w zakresie wprowadzenia kont budzetu i kont jednostki poczawszy od 2014 roku.

- Ksiegi rachunkowe ,,Dochody” za rok budzetowy 2012 zostaly ostatecznie zamknigte
w dniu 3 lutego 2014 roku, co narusza art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
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z § 18 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Stosownie do § 18 ust. 3 w/w
Rozporzadzenia ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych za dany rok budzetowy powinno
nastgpi¢ najpozniej do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego. W wyniku pordéwnania stanow
aktywow 1 pasywow wykazanych w zamknigtych ksiegach rachunkowych ,,Dochody” za
2011 1 za 2012 rok na dzien ich zamknigcia 1 otwarcia na nastepny rok ustalono n/w

rozbieznosci:

Symbol Bilans zamknigcia 2011 Bilans otwarcia 2012 Réinice

konta Salda kont na 31.12.2011 r. Salda kont na 1.01.2012 r.

130 4.971.540,49 0,00 0,00 0,00 4.971.540,49 -

133 0,00 4.187.827,33 783.713,16 0,00 - 783.713,16 4.187.827,33
134 0,00 8.899.976,00 0,00 8.899.976,00 - -

221 29.740,00 0,00 0,00 0,00 29.740,00 -

223 0,00 2.497.202,97 0,00 0,00 - 2.497.202,97
224 0,00 839.413,52 0,00 804.942,06 - 34.471,46
225 0,00 1.144,00 0,00 0,00 - 1.144,00
240 83.221,31 0,00 0,00 27.286,68 83.221,31 - 27.286,68
260 0,00 | 11.999.999,99 0,00 | 11.999.999,99 - -

720 0,00 12.442,68 0,00 10.492,69 - 1.949,99
901 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

002 | 57.277.754,75 0,00 0,00 0,00 | 57.277.754,75 -

960 8.947.285,34 0,00 | 11.612.533,46 0,00 | - 2.665.248,12 -

961 0,00 | 42.871.535,40 9.346.450,80 0,00 | - 9.346.450,80 | 42.871.535,40
suma | 71.309.541,89 | 71.309.541,89 | 21.742.697,42 | 21.742.697,42 | 49.566.844,47 | 49.566.844,47

Powyzsze narusza zasade cigglo$ci bilansowej wyrazong w art. 5 ust. 1 w/w ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktdrg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowac
w sposOb ciaglty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego 1
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréwnywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkni¢cia stany aktywow
1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy

sporzadzania
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ksiegach rachunkowych. Skarbnik nie wyjasnita przyczyn rozbieznosci sald pomiedzy BZ
i BO w latach 2011 — 2012,

- Subwencja o$wiatowa na styczen 2014 roku, ktora wptyneta w kwocie 968.684,00 zt w dniu
20 grudnia 2013 roku zostata nieprawidlowo zaksiggowana Wn 133-1 i Ma 224-4 i nastgpnie
pod datg 31 grudnia 2013 roku ujeta w sposdb nastepujacy: Wn 224-4 i Ma 901 ,,.Dochody
budzetu” oraz Wn 901 1 Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Powyzszych zapisow
dokonano z naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania
kont budzetu 224, 901 i1 909 okreslonych w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Wedlug wyjasnienia Skarbnika powodem
nieprawidlowych ksiegowan w grudniu 2013 roku operacji dotyczacych wplywu subwencji
oswiatowej na styczen 2014 roku byly pomylki i przez przeoczenie nie zastosowano si¢ do
wniosku Nr 13.3 z uwagi na duzy zakres pracy i wyprowadzanie zaleglych spraw.

- Dane sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzgdu Miasta i Gminy z wykonania planu
dochodéw budzetowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2012 roku byty
wykazywane na podstawie danych z nie zamknigtych ksigg, réwniez w 2013 roku zapisy
ksiag ,,Dochody” nie byly zatwierdzane za poszczeg6lne okresy sprawozdawcze (miesigce),
co oznacza, ze pozostaja w tzw. buforze - zatem nie mozna przyjaé, ze w/w sprawozdanie
sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*. W miesiecznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2013 roku, sporzadzonym 9 pazdziernika 2013 roku, wykazano dane
liczbowe w zakresie dochodow wykonanych (kolumna 7) w kwocie ogotem 40.078.814,70 zt.
Na wydruku ,,Zestawienie obrotow i sald — roboczy” ksiag ,,Dochody 2013” za okres od
1.01.2013 do 30.09.2013, sporzadzonym w dniu 29 listopada 2013 roku na koncie 133
wykazane za podany okres obroty strony Wn wynosza 37.667.365,52 zt. Skarbnik
potwierdzita w wyjasnieniu, ze dane do sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzgdu Miasta
1 Gminy za poszczegllne okresy sprawozdawcze w 2013 roku byly wykazywane na
podstawie danych z tzw. bufora 1 wyjasnita, ze w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrze$nia 2013 roku dane liczbowe dochodéw wykonanych w kwocie
40.078.814,70 zl obejmuja dane z wykonanych dochodéw po koncie 133 oraz wptywy dotacji
otrzymanych z Unii Europejskiej na realizacj¢ projektow, ktore wplywaly na subkonta
poszczeg6lnych projektow.

- Srodki pienigzne z subwencji o$wiatowej na styczen roku 2014 w kwocie 968.684,00 zt,
ktore w dniu 20 grudnia 2013 roku wptynety na rachunek budzetu i nie stanowily dochodow
budzetu roku 2013, zostaly zaangazowane na wydatki roku 2013. Skarbnik wyjasnita, ze
subwencje o$wiatowg na styczen 2014 roku zaangazowano do sfinansowania zobowigzan
2013 roku w okresie od 20 do 31 grudnia 2013 roku, poniewaz nie uregulowanie zobowigzan
skutkowatoby obcigzeniem gminy odsetkami.

- Dochody pobrane w II potroczu 2013 roku z tytulu czynszu za obwody towieckie oraz
dotyczace sprzedazy samochodu nieprawidtowo zaklasyfikowano do dzialu 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa” rozdziat 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, co narusza
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zasady klasyfikacji wedlug dziatow i rozdzialow okreslone w zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych®. Skarbnik wyjasnita, ze powodem powyzszego byty pomyiki.

- Od nieterminowych wptat w II pétroczu 2013 roku czynszow dzierzawnych nie naliczono na
biezgco i nie pobrano odsetek za zwloke, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wedtug wyjasnienia Skarbnika przyczyna powyzszego jest
duzy zakres obowigzkow merytorycznego pracownika.

Odpowiedzialno$¢ za niezrealizowanie wnioskoOw pokontrolnych ponosi Skarbnik,
ktéra pisemnie byla zobowigzywana przez Burmistrza kolejnymi pismami do podjecia
niezbgdnych czynnosci stuzbowych na stanowisku Skarbnika Miasta i Gminy Daleszyce,
zapewniajacych pelne i bezwzgledne wykonanie wszystkich wnioskéw pokontrolnych oraz
Burmistrz z tytutu nadzoru i kontroli.

Przekazujac powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach dziatajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o podjecie
stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Kielcach, majac na celu usunigcie w sposob trwaty nieprawidtowosci,
ktore stwierdzono w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

2. Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem w zakresie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem
rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W przekazanych do Izby zawiadomieniach o realizacji wnioskéw pokontrolnych
poinformowat Pan o ich przyjeciu do realizacji, z wytaczeniem wniosku Nr 39.3, do ktorego
zlozono dodatkowe wyjasnienia i1 ktore zostaty uwzglednione. Poniewaz do wnioskow
nie zostaly zlozone zastrzezenia — podlegaja one wykonaniu i jest Pan zobowigzany
niezwlocznie zawiadomi¢ Izb¢ o ich wykonaniu lub przyczynach niewykonania, stosownie do
art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, majac na uwadze, ze niezgodne
z prawda zawiadomienie o wykonaniu wnioskéw jest zagrozone karg grzywny, w mysl
przepisoOw art. 27 tej ustawy.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/

mgr Zbigniew Rekas
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Daleszycach




