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WK —60.2.1522.2014

Pani Marzena Urban-Zelazowska
Wojt Gminy Sadowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Sadowie w dniach od 7 stycznia do 25 lutego 2014 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Sadowie za 2013 rok oraz inne wybrane okresy. Protokoét
kontroli omowiono i przekazano Wojtowi Gminy Sadowie w dniu 25 lutego 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci 1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke¢ finansowa Gminy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Operacje gospodarcze dotyczace odprowadzania gotoéwki z kasy na rachunek bankowy
z tytulu niewyptaconych diet dla radnych i soltysow byly ujmowane zapisem ujemnym Wn
101 ,Kasa” i Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”, natomiast wptyw na rachunek bankowy
(wyciag bankowy) uyymowano Wn 141 i Ma 130 zapisem ujemnym. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej®. Operacje kasowe dotyczace dochodow z tytutu optat skarbowych i wydatkow nie
byty ujmowane w ksiggach rachunkowych pod faktyczng data operacji lecz ujmowano pod
datg zamknigcia raportu kasowego, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W stosowanym programie komputerowym stuzagcym do prowadzenia ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy konto rozrachunkowe 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych” zostalo zamknigte na koniec 2012 roku jednostronnie tzw. ,,per saldem”.
Korzystanie z programu komputerowego, ktory nie pozwala na oddzielne ustalenie stanu
aktywow (naleznos$ci) 1 pasywoOw (zobowigzan) narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Ewidencja rozrachunkoéw powinna umozliwi¢ ustalenie odpowiednio stanu
naleznosci 1 zobowigzan tak, aby saldo Wn wykazywato stan naleznosci, a saldo Ma — stan

! Dz. U. z 2012 r. poz.1113, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2 Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
*Dz. U. z 2013 roku, poz. 289 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Strona | 1



zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zapisy ksiegowe w dzienniku nie zawierajg faktycznej daty operacji gospodarczej
w przypadkach jezeli r6zni si¢ ona od daty dokumentu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 11 2
ustawy o rachunkowosci. Zapisy w ewidencji szczegdtowej do konta 011 ,,Srodki trwate”
1 013 ,,Pozostate srodki trwale” nie okreslajg daty nabycia lub przyjecia na stan sktadnikéw
majatkowych oraz numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, na podstawie ktorego
dokonano zapisu w ewidencji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Zapisy dotyczace rozrachunkéw nie zawierajag wskazania terminu ptatnosci, co uniemozliwia
ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zalegtosci i narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika Nr 39
do tegoz rozporzadzenia.

Zapisy ksiegowe w dzienniku, na kontach ksiegi gtéwnej i ksigg pomocniczych nie
pozwalaja na jednoznaczne ich powigzanie ze Zrédtowymi dowodami ksiggowymi, CO narusza
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia w 2013 roku kont ksigg pomocniczych do kont
syntetycznych jednostki budzetowej — Urzad Gminy ustalono nastgpujace nieprawidtowosci:
- do konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzono konta ksiag
pomocniczych wg podziatek klasyfikacji budzetowej natomiast nie prowadzono kont ksiag
pomocniczych wg kontrahentow (dostawcow), co narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201, okreslone
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,

- do kont zespotu — 4 , Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” nie byta prowadzona
ewidencja analityczna wedtug podziatek klasyfikacji planu finansowego, co narusza zasady
prowadzenia ewidencji szczegotowej do zespotu 4 okreslone w pkt 49 zalgcznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,

- nie prowadzono ewidencji szczegdlowej do konta 800 ,,Fundusz jednostki” wedlug
tytutow zwiekszen 1 zmniejszen funduszu jednostki, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowe] do tego konta okreslone
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,

- nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 851 ,,Zakltadowy Funduszu
Swiadczen Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu, zwickszef i zmniejszen
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wedlug zrodet zwigkszen
1 kierunkéw zmniejszen, a takze wysokosci poniesionych kosztow 1 wysokosci uzyskanych
przychodow przez poszczegolne rodzaje dziatalno$ci socjalnej, co stanowi naruszenie zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W zakresie terminowos$ci ujmowania zdarzen gospodarczych w  ksiggach
rachunkowych stwierdzono przypadki, ze zdarzenia ujmowano w innych okresach
sprawozdawczych niz okres ktorego dotyczyty. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

*Dz. U. Nr 20, poz. 103, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
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Operacje dotyczace wptywow na rachunek budzetu (konto 133) subwencji oswiatowej
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa ujmowano Wn 133 , Rachunek budzetu” i Ma 222
,»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, zamiast Wn 133 1 Ma 901 ,,.Dochody budzetu”, co
narusza zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Inwentaryzacja drogg spisu z natury przeprowadzonego w dniu 30.12.2011 roku objeto
sktadniki majatku podlegajacego inwentaryzacji w drodze weryfikacji, tj. drogi 1 trudno
dostepne budowle (sieci wodociggowe, przepompownie, zbiorniki na wode, rewitalizacja
centrum Sadowie, os$wietlenie uliczne, muszla koncertowa) na 1laczng kwote
13.415.858,69 zt, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym wiasciwa metoda inwentaryzacji dla tych sktadnikow jest weryfikacja —
poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja
wartos$ci tych sktadnikow.

W 2013 roku niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont pozabilansowych 991
,Planowane dochody budzetowe” i 992 ,, Planowane wydatki budzetowe” okreslonymi
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prowadzono
ewidencj¢ planowanych dochodow i1 wydatkow budzetu.

W 2013 roku w ewidencji szczegotowej do konta 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodow
budzetowych” — na kartotekach podatnikow - przypis i odpis podatkéw od nieruchomosci,
rolnego, lesnego oraz od srodkoéw transportowych ujmowano pod datami bedgcymi terminami
ptatnosci poszczegdlnych rat podatkéw oraz w wysokosci odpowiadajace] wysokosci raty
podatku (w przypadku odpisow w wysokosci odpowiadajacej zmniejszeniu poszczegolnych
rat podatku), zamiast przypisow i odpisow dokonywaé¢ pod data zlozenia deklaracji lub
doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego /decyzji w sprawie
umorzenia zaleglos$ci podatkowej 1 w jednej kwocie wynikajacej z deklaracji badz decyzji.
Nieprawidlowo$¢ narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnegos, zgodnie z ktorymi do
udokumentowania przypisow stuzg deklaracje, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe
oraz decyzje.

Whptlaty podatkéw dokonane u inkasenta niezaleznie od daty wptywu w ewidencji
na kontach podatnikow byty ujmowane pod datami odprowadzenia przez inkasenta pobranego
inkasa podatkdéw, zamiast pod faktyczng data wplaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®.

W zakresie dochodow budzetu

Urzad Gminy w 2012 roku oraz w latach wczes$niejszych, pomimo cigzacego
obowiazku, nie sktadal deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci jak réwniez nie
dokonywat wptat naleznego podatku. Natomiast w ztozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2013 rok w podstawie opodatkowania jako grunty pozostate wykazano
38.388 m? na kwote podatku 6.142,08 zt zamiast 494.888 m? na kwote 79.182,08 zt, zanizajac

®Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.,
®Dz. U. 22012 r. poz. 749 z p6zn. zm., dalej ustawa Ordynacja Podatkowa.
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podstawe opodatkowania o 456.500 m? na kwotg 73.040,00 zt. Na podstawie sporzadzonego
zestawienia nieruchomos$ci gminnych ustalono, ze w zasobie Gminy znajduja si¢ grunty
zabudowane (oznaczone w ewidencji gruntow symbolami Bi i Bz nie oddane w posiadanie
zalezne o powierzchni 6.026 m?, grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej o symbolu N —
nieuzytki o powierzchni 2.400 m?, grunty oznaczone symbolem Bp o powierzchni 12.646 m?
oraz grunty oznaczone symbolem dr zajete pod drogi wewngtrzne o powierzchni 473.816 mz),
nie oddane w posiadanie zalezne o lacznej powierzchni 494.888 m?, ktore winny by¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci za lata 2009-2013. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
narusza art. 3 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych’. Na podstawie sporzadzonych w trakcie kontroli deklaracji
na podatek od nieruchomosci ustalono, ze nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za lata
2009-2013 wynosi tagcznie 388.139,00 zt, w tym za 2009 r. (83.134,00 zt), 2010 r. (69.594,00
zh), 2011 r. (71.877,00 z1), 2012 1. (76.924,00 zt), 2013 r. (86.610,00 z1).

Organ podatkowy nie naliczyt 1 nie pobrat naleznych odsetek w tacznej kwocie 49 zt
od 2 podatnikow (konto 52-11 i 54-4), ktorzy nieterminowo regulowali wptaty rat podatku od
nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych od oséb prawnych, co narusza art. 53 § 1
i § 4 w zwiazku z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie wydawano i nie dor¢czano decyzji dla wszystkich wspotwlascicieli nieruchomosci
— opodatkowywano jedna decyzja wymiarowa grunty, budynki i lasy stanowiace
wspotwlasnos¢ matzonkdéw, zamiast w drodze odrgbnych decyzji. Powyzsze narusza art. 3
ust. 4 ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym®, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leénymg, w mysl ktorych grunty bedace wspotwlasnoscig lub znajdujace si¢ w posiadaniu
dwoch lub wiecej podmiotow stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach.

Przedsigbiorcy, ktoremu w dniu 01.10.2013 r. wydano trzy zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych o nr: C/4/2013, B/3/2013, A/5/2013 wazne od dnia 01.10.2013 r. do
dnia 01.10.2015 r., ustalono optate za korzystanie w 2013 r. z przedmiotowych zezwolen
w kwocie 753,80 zt, natomiast optata nalezna za okres waznosci tych zezwolen w 2013 r.
stanowi kwote 793,96 zi. W konsekwencji przedsigbiorcy zanizono optate za korzystanie
z ww. zezwolen, czym naruszono art. 11 ust. 1 w zwiazku z ust. 8 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi™.

Na dzien 31.12.2013 roku zalegtosci z tytutu optat rocznych za wieczyste uzytkowanie
wraz z odsetkami ustawowymi stanowita kwot¢ 662,22 zl. Ustalono, ze wobec dtuznika nie
prowadzono konsekwentnych dziatan w celu wyegzekwowania zalegtych optat rocznych, co
narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetu
W 2013 roku dokonano wyptaty nagréd uznaniowych za szczegodlne osiggnigcia
w pracy zawodowej dla pracownikéw Urzedu Gminy, natomiast w aktach osobowych nie

"Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm.
8 Dz. U. z 2013 1. poz. 1381

°Dz. U. z 2013 r. poz. 465

Dz, U. 22012 r. poz. 1356
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sktadano stosownych odpisow zawiadomien o przyznaniu i wyplaceniu ww. nagrod, CO
narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy* w zwiazku z § 6 ust. 2
pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika™.

W dniu 16.09.2013 r. dokonano wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego dla pieciu
cztonkéw OSP biorgcych udziat w akcji ratowniczej w dniu 08.09.2013 r. w nieprawidtowe;j
wysokosci tj. w kwocie po 17,40 zt zamiast w kwocie naleznej, wynikajacej z uchwaty Rady
Gminy w wysokosci po 21,36 zl. Lacznie nalezny ekwiwalent zanizono o 19,80 zl, co
stanowi naruszenie art. 28 wust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej >,

W zakresie klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

- wydatek dotyczacy zakupu butow dla strazakoéw OSP zaklasyfikowano w dziale 750,

rozdziale 75023 zamiast w dziale 754, rozdziale 75412,

— wydatek dotyczacy zaplaty za udziat strazakow OSP w seminarium
przeciwpozarowym zaklasyfikowano w dziale 750, rozdziale 75095 zamiast w dziale 754
rozdziale 75412. Powyzsze stanowi naruszenie zasad klasyfikacji dzialow i rozdziatow
okreslonych w zataczniku Nr 1 i Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych”.

Zastepcy Przewodniczacego GKRPA wyptacono w dniu 16.10.2013 r. wynagrodzenie
w wysokosci 164,00 zt niezgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale Rady Gminy, tj. za
posiedzenie GKRPA odbyte w dniu 14.10.2013 r. w ktérym nie brat on udziatu. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 4' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Woijt nie ustalit zasad rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu dla samorzagdowych
instytucji kultury. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sg
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $srodki z budzetu m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw
lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z uwagi na to, ze przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej nie okreslaja zasad rozliczania
udzielonej dotacji dla samorzadowych instytucji kultury dla prawidtowosci rozliczenia dotacji
nalezy okres$li¢ zasady rozliczania majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadcze;.

Gmina Sadowie przekazata w 2013 r. dotacje podmiotowa w wysokosci 77.460,50 zt
dla Stowarzyszenia RoSa na prowadzenie punktu przedszkolnego pomimo, iz informacje
0 planowanej liczbie uczniow otrzymata po dniu 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, tj. w dniu 06.12.2012 r. Ponadto do podstawy obliczenia dotacji przyjeto

' Dz. U. 21998 r. Nr 21,poz. 94 z pozn. zm.
2Dz, U. Nr 62, poz. 286 z pdzn. zm.,

BDz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 z pozn. zm.,
Y Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.,
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wydatki biezace punktu przedszkolnego poniesione w 2012 r. oraz planowany wzrost ww.
wydatkow w roku 2013 zamiast wydatki biezace ponoszone w 2013 r. przez najblizsza gmine
prowadzaca przedszkole publiczne, tj. Gming Opatow. Kwota dotacji wyliczona wedhug
wydatkéw biezacych ponoszonych w 2013 r. na przedszkole publiczne przez Gmine Opatow
wynosi 128.526,84 zt zatem Gmina Sadowie zanizyta kwote dotacji dla ww. stowarzyszenia
o kwote 50.780,34 zt. Powyzsze nieprawidtowosci naruszaja art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty15.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia byly w gtownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Sadowie poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidlowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnos$ci, na Skarbniku Gminy. Prawa
i obowigzki gtdéwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy 0 finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktorym spoczywaja obowiazki
dotyczace m.in. przygotowania projektoéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). W¢jt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno§¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskoOw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

' Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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2. Wszystkie wystepujace w jednostce operacje kasowe dotyczace wplat 1 wyptat
gotowka ujmowac w ksiegach rachunkowych w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane
- na koncie 101 ,,Kasa” , stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 ,,Kasa”, okres§lonych w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

3. Zapisow ksiegowych dokonywaé¢ w sposob zapewniajacy identyfikacje dowodow
1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych 1 umozliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i1 zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

4. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, aby umozliwialy sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

5. W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w tym faktyczne daty: dokonania
operacji gospodarczej, dowodu ksiggowego jak rowniez dat¢ zapisu oraz okreslenie rodzaju
1 numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, w tym rowniez
w zapisach w ewidencji szczegotowej do srodkdéw trwatych.

6. Ewidencj¢ rozrachunkéw prowadzi¢ w sposoéb umozliwiajacy ustalenie odpowiednio
stanu nalezno$ci 1 zobowigzan, tak aby saldo Wn wykazywato stan naleznosci, a saldo Ma —
stan zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

7. Przestrzega¢ zasad prowadzenia ewidencji szczegdtowej do poszczegdlnych kont
ksiegi gtownej okreslonych w zasadach funkcjonowania kont zawartych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

8. Operacje gospodarcze ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego
(miesigca), w ktorym zdarzenia Wystapity zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
9. Inwentaryzacje $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz

praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, a takze aktywow 1 pasywow wymienionych
w art. 26 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o rachunkowosci oraz wymienionych w tych punktach, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury i uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe, w tym warto$ci niematerialnych i prawnych — przeprowadzi¢ droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

10.  Przypiséw i odpisow dokonywac na szczegdélowych kontach podatnikoéw pod datami
zlozenia deklaracji, doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
decyzji okreslajacej] wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji umarzajacej zaleglos¢
podatkowa, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. Przypisu na szczegdétowych kontach podatnikow dokonywacé jedng
kwota w wysokosci zobowigzania podatkowego podatnika, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

11.  Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikow u inkasentéw ewidencjonowac pod
data pobrania podatkow przez inkasentow, stosowanie do art. 60 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Strona | 7



12.  Corocznie sporzadza¢ dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uregulowa¢ zalegly
podatek od nieruchomosci za lata 2009-2013.

13.  Odsetki za zwloke naliczaé w prawidlowej wysoko$ci od dnia nastgpujacego po dniu
uplywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym platnik lub inkasent byt obowigzany
dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego, stosownie do art. 53 § 1 1 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W przypadku gdy dokonana wptata
nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate zaliczad
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegto$ci wraz z odsetkami za zwtoke w stosunku, w jakim
w dniu wptlaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie
z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

14.  Grunty stanowigce wspotwlasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnej
decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych art. 3 ust. 5 ustawy
0 podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym, z wyjatkiem od tej zasady
okreslonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji gdy uzytki rolne albo
grunty zadrzewione albo zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne
prowadzone w catosci przez jednego ze wspdtwiascicieli (wspdtposiadaczy) podatek ustala
si¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspotwiascicielowi, ktory w catosci prowadzi to
gospodarstwo.

15. Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagréd wskazujac ich uzasadnienie na pismie
i sktada¢ w aktach osobowych pracownikoéw, stosownie do art. 105 ustawy Kodeks pracy
w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 r.

16.  Wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw OSP bioracych udziat w akcji
ratowniczej lub szkoleniu pozarniczym dokonywa¢ w wysokosci ustalonej w uchwale Rady
Gminy, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

17. W ewidencji 1 sprawozdawczosci prawidlowo stosowaé klasyfikacje okre§long
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

18. W roku nabycia lub utraty wazno$ci zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
ustalaé i pobiera¢ za nie opfaty, zgodnie z art. 11' ust. 1 w zwigzku z ust. 8 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

19.  Zobowigzania regulowa¢ w terminach wskazanych w fakturach, stosownie do art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

20.  Przy naliczaniu i wyptacie wynagrodzen dla czlonkéw GKRPA przestrzega¢ zasad
okreslonych w uchwale Rady Gminy, stosownie do art. 4* ust. 5 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

21.  Ustali¢ zasady rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu dla samorzadowych
instytucji kultury.

22.  Osobg prowadzacym wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty, udziela¢
na kazdego ucznia obj¢tego ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy
zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty, w wysokos$ci nie nizszej niz 40 %
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wydatkow biezacych ponoszonych na jednego wucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego
w czeSci o$wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming - pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczng formg¢ wychowania przedszkolnego poda organowi
wilasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidw nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego podstawg do ustalenia wysokosci dotacji s3 wydatki biezace
ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

23.  Na biezaco podejmowaé czynnosci windykacyjne w celu wyegzekwowania zaleglych
optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Sadowiu
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