Uchwata Nr 15/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 28 stycznia 2015 1.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr I/10/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwiazku Gmin
Dorzecza Koprzywianki z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie: zmian w budzecie Zwigzku na 2014 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w nastepujacym sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika D¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta —sprawozdawca,
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 91 ust. 1 iust. 5w zawigzku zart. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2013 r., poz. 594 z pézn.zm.) oraz z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale Nr 1/10/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza
Koprzywianki z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie: zmian w budzecie Zwigzku na 2014 rok polegajace na:

1) dokonaniu zmniejszenia przychodow z tytulu pozyczek w § 952 ,,Przychody z zaciagnigtych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym” o kwote 828.162,00 zt i okresleniu przychodow z tego tytutu w wysokosci
7.446.728,00 zt, bez jednoczesnego okreslenia prawidtowej kwoty limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U z 2013 r. poz. 885 z p6zn.zm.)

2) naruszeniu art. 20 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie gminnym.
Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot Zamiejscowy
w Sandomierzu wplyneta uchwata Nr 1/10/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza
Koprzywianki z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Zwigzku na 2014 rok i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U.z2012r., poz. 1113 z pdzn. zm.) zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

W przedmiotowej uchwale Zgromadzenie Zwigzku dokonalo zmian w budzecie 2014 roku poprzez:
zmnigjszenie planu dochodéw o kwote 920.180,00 zt oraz zwigkszenie planu wydatkéow o kwote 99.147,00 zt
i zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 1.847.489,00 zi. Zmiany powyzsze wplynely na zmniejszenie
deficytu o kwotg 828.162,00 zi, oraz na zmniejszenie planu przychodow ztytulu pozyczek, z kwoty
8.274.890,00 zt do kwoty 7.446.728,00 zt zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do niniejszej uchwaty. Planowane
przychody z tytutu pozyczek przeznaczone byly na sfinansowanie planowanego deficytu. W zwigzku ze
zmniejszeniem planowanej kwoty przychodow z tytutu pozyczek Zgromadzenie Zwiazku powinno dokonaé
zmiany w § 7 uchwaly budzetowej Nr XX1/81/2013 w zakresie ustalenia limitu zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w tym: na sfinansowanie planowanego deficytu z kwoty 8.274.890,00 zt do kwoty 7.446.728,00 zi,
aby planowane do zaciagnigcia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu byly okres$lone
w jednakowych kwotach. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie zktérym ,, uchwala budzetowa okre$la limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow ipozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90". Nie dopelnienie obowigzku polegajacego na zmianie limitu zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych na sfinansowanie planowanego
deficytu, czyli pozostawienie w budzecie Zwiagzku, limitu zobowiazan z tytutu zaciagnigcia pozyczki kwocie
wyzszej niz planowana kwota przychodéw ztego tytulu, moze skutkowaé zaciagnigeciem przez Zarzad
Zwiazku zobowigzan ztego tytulu ponad kwote¢ okreslonych przychodéw w zataczniku Nr 4 do badanej
uchwaly w zwigzku z dokonanymi zmianami w budzecie zwiazku na 2014 rok.
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W toku badania tej uchwaty Kolegium Izby zwrécito uwage na zawiadomienie Wojewody Swictokrzyskiego
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do uchwat podjetych przez Zgromadzenie Zwiazku
w dniu 23 grudnia 2014 roku. W dniu 27 stycznia 2015 r. Wojewoda Swigtokrzyski podjal rozstrzygniecie
nadzorcze, w ktorym stwierdzil, iz na dzien 23 grudnia 2014 r. Zgromadzenie Zwiazku liczylo tylko
16 cztonkow (14 wojtoéw gmin oraz 2 dodatkowych przedstawicieli gmin), co nie odpowiadalo statutowej
liczbie cztonkow tego organu. W zwigzku zczym w rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzit niewazno$¢
uchwat podjetych w dniu 23 grudnia 2014 r. przez Zgromadzenie Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza
Koprzywianki z powodu nieukonstytuowania si¢ organu stanowigcego Zwigzku, ktéry nie mogh skutecznie
obradowac¢ oraz podejmowac uchwat.

Procedura ukonstytuowania si¢ nowej rady gminy sklada si¢ znastepujacych etapow: 1) zwolanie sesji
inauguracyjnej, 2) otwarcie sesji, 3) ustalenie porzadku obrad sesji, 4) Slubowanie radnych, 5) wybor komis;ji
skrutacyjnej (komisji obliczajacej gltosy podczas glosowania), 6) wybor przewodniczacego rady gminy, 7)
zamkniecie sesji. Zgodnie z art. 69 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym ,,do zgromadzenia zwiazku stosuje
sie¢ odpowiednio przepisy dotyczace rad gminy” ukonstytuowanie organu stanowigcego Zwigzku winno odby¢
si¢ zgodnie z w/w procedurg.

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 20 ust.2c w/w ustawy ,,pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady
gminy, do czasu wyboru przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.
Zuchwaly Nr 1/1/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza Koprzywianki z dnia
23 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku, wynika ze na
Przewodniczacego Zgromadzenie wybrato Pana Szymona Kotacza, auchwal¢ podpisal Przewodniczacy
Obrad Zgromadzenia Mieczystaw Pigtek. Kolegium w zwigzku z rozstrzygnieciem Wojewody stwierdzajace
niewazno$¢ w/w uchwaly zpowodu nieukonstytuowania si¢ organu stanowigcego Zwiazku, uznato, ze
wskazana osoba na Przewodniczacego nie mogta przewodniczy¢ dalszym obradom na sesji w dniu 23 grudnia
2014 roku jak réwniez ich podpisywa¢. Nadmieni¢ nalezy takze, ze osoba, ktora podpisala uchwate Nr
1/1/2014 Pan Mieczystaw Piatek, nie jest wojtem gminy wspottworzacej EZGDK, tylko radnym jednej
z gmin, ktéra to rada nie podjeta uchwaly wskazujacej jego osobe jako przedstawiciela gminy bedacej
uczestnikiem Zwigzku, co narusza przepisy art. 20 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze badana uchwata Nr 1/10/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin
Dorzecza Koprzywianki dotyczy roku 2014, ktory juz si¢ zakonczyl i budzet wygast, Kolegium ogranicza si¢
jedynie do wskazania, ze podjecie tej uchwaly nastgpito znaruszeniem prawa na podstawie odestania
zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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