Uchwala Nr 20/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 4 lutego 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci Uchwaty Nr III/18/2014 Rady Gminy Wilczyce z dnia
30 grudnia 2014 r zmieniajagca uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska—Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. Uz 2012 r. poz.1113 z pdzn. zm. ) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.594 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr I11I/18/2014 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia 2014 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomos$ci z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 w
zwigzku z art. 6m ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. 2012 r. poz. 391 z pdézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr I11/18/2014 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia 2014 r r. zmieniajagca uchwate
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witasciciela nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 7 stycznia 2015 roku. Na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze Rada Gminy
Wilczyce w/w uchwalg dokonata zmiany w uchwale Nr XIX/112/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci poprzez zmiang zalacznika pn ,,Wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci”, ktory otrzymat nowe brzmienie do niniejszej uchwaty. W zalaczniku do uchwaty
w czegsci C pod poz. 6 Rada Gminy wskazata ,,Adres zameldowania” oraz w poz. 9 do poz. 13 ,,Imi¢
1 nazwisko I mieszkanca , II, III, IV , V 1 kolejnych (wraz z numerem lokalu w ktérym zamieszkuje
w przypadku nieruchomosci wielolokalowej)”, jako dane obligatoryjne do wypetnienia.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, ,, rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wtlascicieli nieruchomos$ci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach 1imiejscu skladania
deklaracji”.

Zgodnie bowiem zart. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
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nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje mieszkaniec, natomiast Rada Gminy do ustalenia tej optaty
wskazata do podania adres zameldowania. Ponadto wskazanie do wypetnienia danych w zakresie
»~Imienia inazwiska I, II mieszkanca i kolejnych wraz z numerem lokalu, w ktérym zamieszkuje
w przypadku nieruchomosci wielolokalowej” nie wynika z przepiséw dotyczacych okreslenia wzoru
deklaracji. W przypadku nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem wielolokalowym obowigzki
w zakresie optaty za odpady komunalne regulujg zapisy art. 2 w/w ustawy. Kolegium wskazuje, 1z
zadanie takich danych od mieszkancéw nieruchomosci wielolokalowej nie wynika z przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku
nieruchomosci wielolokalowej kazdy wiasciciel zamieszkujacy w danym lokalu sktada deklaracje do
wiasciciela tej nieruchomosci i dopiero wiasciciel sktada jedng deklaracje w ktorej wskazuje adres
nieruchomos$ci i liczbe mieszkancow, celem ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Stosownie do uregulowan wynikajacych zart. bm ustawy wilasciciel
nieruchomos$ci jest obowiazany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych. W zwiagzku z tym zadanie podania adresu zameldowania czy tez imienia
inazwiska mieszkancow nieruchomosci wielolokalowej wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego dla organu stanowigcego wynikajacego z art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m w/w ustawy.
Organy samorzadu terytorialnego podejmujac uchwaly dziataja w granicach prawa wynikajacego
z przepisow ustawy. Rada Gminy okre$lajac wzor deklaracji nie uwzglednita w niej danych
w zakresie adresu zamieszkania witasdciciela nieruchomos$ci. Dane te s3 o tyle istotne, w przypadku
kiedy adres nieruchomos$¢ na ktérej powstaja odpady komunalne na ktérej zamieszkuja mieszkancy,
jest inny niz adres zamieszkania wta$ciciela nieruchomosci, gdyz w tej sytuacji wazne jest podanie
obu adresow, aby organ celem wypelnienia obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach mogl ustali¢ odptatnos¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
cigzacymi na wlascicielu nieruchomosci.

W tym przypadku wazne jest ustalenie jaka liczba o0s6b zamieszkuje dang nieruchomo$¢ w celu
ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepisy ustawy
nie uzalezniaja okres$lenia odptatnosci od adresu zameldowania, badz imienia inazwiska
mieszkancoOw nieruchomosci wielolokalowej. Istota jest ustalenie liczby mieszkancéw danej
nieruchomos$ci na ktoérej powstaja odpady komunalne. Nalezy podkresli¢, iz w demokratycznym
panstwie prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci jakim jest Rzeczpospolita Polska
(art. 2 Konstytucji RP), wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ iudost¢gpnia¢ innych
informacji o obywatelach, niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Natozenie na
wiasciciela nieruchomos$ci obowiazku podania adresu zameldowania, czy tez imienia i nazwiska
mieszkancOow  nieruchomosci wielolokalowej do celow okreSlenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowi zbieranie danych w nadmiarze i zb¢dnych, czym
prowadzi do zachwiania rownowagi wynikajacej z zasady adekwatnos$ci i nie miesci si¢ w ramach
celu przetwarzania. Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko
w takim zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do wypehienia celu, w jakim sg dane przez niego
przetwarzane, jak wynika zwyroku WSA w W-wie zdnia 1 grudnia 2005r. sygn. Akt
SA/Wa917/2005.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca ustawa z dnia 28 listopada 2014 r o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, oraz niektérych innych ustaw, opublikowana
w Dz.U. z dnia 17 stycznia 2015 r pod poz. 87, ktora weszta w zycie w dniu 1 lutego 2015 r poprzez
zmiang art. 6m i dodanie m.in. pkt 1b ustanowit, ze ,,Rada gminy okreslajac wzoér deklaracji moze
wymagac¢ podania nastgpujacych danych: imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz
adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres nieruchomo$ci, dane stanowigce podstawe
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, numer telefonu wilasciciela
nieruchomosci, adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci, inne informacje niezbedne do
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wystawienia tytulu wykonawczego. Nalezy podkresli¢, ze sam juz ustawodawca wskazat niezbedne
dane, ktére powinny znalez¢ si¢ w deklaracji, jednakze nie majg to by¢ adres zameldowania ani tez
wskazanie imienia i nazwiska poszczegélnych mieszkancow zamieszkujacych na nieruchomosci
wielolokalowe;.

Z uwagi na to, ze Rada Gminy Wilczyce, ustalajac wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, okreslita dane
do wypehienia w zakresie adresu zameldowania i adres nieruchomosci, natomiast we wzorze tym
nie wskazata adresu zamieszkania wtasciciela nieruchomosci na ktorej powstaja odpady komunalne,
nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ tej uchwaty w cato$ci. Majac na uwadze, fakt, iz w przypadku
innego adresu zamieszkania wtasciciela nieruchomosci, iz adres nieruchomosci na ktorej powstaja
odpady komunalne iniemozliwo$¢ wykonywania przez gming¢ czynno$ci ztym zwigzanych,
a wynikajacych zustawy o utrzymania czysto$ci iporzadku w gminach, Kolegium orzeklo jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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