Uchwata Nr 50/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaly Nr VIII/33/15 Rady Gminy Moskorzew
zdnia 24 marca 2015 w sprawie: poboru podatkdéw i opfat, okreslenia inkasentow i wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca) , Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U.z2012r., poz. 1113 zpdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w wyniku badania uchwaty Nr VIII/33/15
Rady Gminy Moskorzew z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie: poboru podatkow i optat, okreslenia
inkasentéw 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci dotyczacej § 51 zalacznika nr 2 do badanej
uchwaty z powodu naruszenia art. 30 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. z2012r. poz. 749 zpdzn. zm.) ibraku podstaw prawnych do okre§lenia wzoru
oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej inkasenta

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/33/15 Rady Gminy Moskorzew z dnia 24 marca 2015 w sprawie: poboru podatkow
i optat, okreslenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 marca 2015 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy w badane;j
uchwale zarzadzita pobor podatkéw w drodze inkasa, okreslita w zataczniku do uchwaty inkasentow
oraz okreslita stawki procentowe wynagrodzenia prowizyjnego zas w § 5 badanej uchwaty okreslita,
ze ,JInkasent ponosi odpowiedzialno$¢ materialna za wydane druki $cistego zarachowania iza
zainkasowang gotowke do czasu rozliczenia z Urzgdem Gminy, co potwierdza si¢ ztozeniem
o$wiadczenia o odpowiedzialnos$ci materialnej, stanowigcy zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty”.
Zatagcznik nr 2do wuchwaty Nr VIII/33/15 Rady Gminy Moskorzew ,,O$wiadczenie
o odpowiedzialnosci materialnej inkasenta” poza imieniem inazwiskiem, miejscem zamieszkania
oraz funkcjg sottysa okreslonej wsi zawiera o§wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialne;
za wydane druki $cistego zarachowania, za zainkasowang gotéwke do czasu rozliczenia si¢
z Urzedem Gminy Moskorzew i oswiadczenie, ze znane sg osobie podpisujacej o$§wiadczenie
przepisy uchwaty (bez numeru) Rady Gminy Moskorzew (bez daty) w szczegodlnosci dotyczace
termindow rozliczania z Urzedem Gminy oraz zasady przechowywania drukow Scistego
zarachowania.

Odnoszac si¢ do w/w § 5 badanej uchwaly oraz os$wiadczenia zawartego w zalaczniku nr 2 do
badanej uchwaly nalezy wskaza¢, ze art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa, na ktéry powoluje sie
w podstawie prawnej badanej uchwaty organ stanowigcy stanowi o obowigzku inkasenta do pobrania
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od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Niezaleznie
od wskazanego przepisu ustawa ordynacja podatkowa zawiera oddzielny rozdziat
2 ,,0dpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika iinkasenta”. Z art. 30 ust. 3 zawartego w rozdziale 2 w/w
ustawy wynika, ze inkasent ktory nie wykonat obowigzku okreslonego w art. 9 ustawy odpowiada za
nalezno$ci ztytulu podatku pobranego aniewplaconego calym swoim majatkiem. W zwigzku
z powyzszym os$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za zainkasowang gotowke
reguluje ustawa ordynacja podatkowa. Przepisy ustawy ordynacja podatkowa nie zawieraja
natomiast przepisoOw dajacych kompetencje organowi stanowigcemu do okreslania wzoru dokumentu
o odpowiedzialno$ci materialnej inkasenta, ktdry zawieratlby os$wiadczenie o odpowiedzialno$ci
materialnej za wydane druki $cistego zarachowania, a takze o§wiadczenia, ze znane sg inkasentowi
przepisy uchwaty rady gminy dotyczace terminow rozliczenia z urzedem gminy czy oswiadczenia,
ze znane sg inkasentowi zasady przechowywania drukow S$cistego zarachowania. Przepisy ustaw
podatkowych, ktére daja organowi stanowigcemu kompetencje do zarzadzenia poboru podatkow
w drodze inkasa takze nie zawierajg takich podstaw.

Ze wskazanych jako podstawa prawna podjecia badanej uchwaty przepiséw nie mozna wskazaé
podstawy prawnej do okreslenia aktem prawa miejscowego, skierowanego do wszystkich
mieszkancoOw Gminy, wzoru o§wiadczenia, ktore miatby sktada¢ inkasent.

Organy wladzy publicznej do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dzialaja na podstawie i w granicach prawa zatem mogg dziata¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania 1 tryb postepowania, zatem
tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium

Id: 359B3C5D-F44E-4F79-981C-BAA88F3A16DE. Podpisany Strona 2





