Uchwata Nr 53/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 13 maja 2015 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VIII/49/15 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 24 kwietnia
2015r w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Klimontow do ztozenia tzw. fiszki projektowej oraz
zabezpieczenia $rodkow finansowych jako wkladu wiasnego na realizacje zadan w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, = Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn.zm) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U z2013r. poz.
594 z p6zn.zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/49/15 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 24 kwietnia 2015 r
w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Klimontow do zlozenia tzw. fiszki projektowej oraz zabezpieczenia
srodkéw finansowych jako wkladu wlasnego na realizacje zadan wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 z powodu braku podstawy prawnej do jej
podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/49/15 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 24 kwietnia 2015 r w sprawie upowaznienia
Woéjta Gminy Klimontéw do zlozenia tzw. fiszki projektowej oraz zabezpieczenia srodkow finansowych jako
wkladu wilasnego na realizacje zadan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 30 kwietnia 2015 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy w Klimontowie
w § 1 upowaznita Wojta Gminy do zlozenia w imieniu Gminy Klimontéw fiszki projektowej dotyczacej
projektu ubiegania si¢ o $rodki finansowe z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2015-2020. Z kolei z § 2 wynika, iz postanawia si¢ zabezpieczyé érodki finansowe
na pokrycie wkladu wiasnego dla planowanych projektow, ktore zostalty wymienione w pkt od 1do 61
dotyczyly by przedsiewzig¢ pn. ,Budowa sieci wodociggowej ikanalizacyjnej w poszczegdlnych
miejscowosciach gm. Klimontéw”, za§ w pkt 7 wskazano zadanie pn. ,Rewitalizacja miejscowosci
Klimontéw w sferze gospodarczej ispotecznej” oraz w pkt 8, Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej Gminy
Klimontow poprzez kompleksowe przygotowanie terenéow inwestycyjnych. Z § 3 wynika, ze ustala si¢ wktad
wlasny na realizacj¢ zadan o ktorych mowa w § 2 w wysokosci 15 % kosztow kwalifikowanych. Natomiast
w § 4 Rada Gminy postanowita, iz $rodki finansowe, o ktorych mowa w § 2 niniejszej uchwaty zabezpiecza
si¢ pod warunkiem uzyskania dotacji z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego we wskazanych wyzej osiach priorytetowych.

Rada Gminy w Klimontowie podejmujac w/w uchwale w podstawie prawnej wskazata art. 18 ust. 11
ust. 2 pkt 9 lit e oraz art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 18 ust. 1 do whasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Zkolei zart. 18 ust. 2 pkt 91lit e ustawy wynika, ze ,,do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
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dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajgcej granice
ustalona corocznie przez rade gminy”. Zgodnie z art. 58 ust. 1 ,,Uchwaly i zarzadzenia organéw gminy
dotyczace zobowigzan finansowych wskazuja zrodla, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte”, natomiast
ust. 2 stanowi ,, Uchwatly rady gminy, o ktorych mowa w ust.1, zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady”.

W ocenie Kolegium przywotane przepisy nie stanowig podstawy prawnej do podjecia uchwaty w sprawie
upowaznienia Wojta do ztozenia tzw. fiszki projektowej jak rowniez do zabezpieczania srodkow finansowych
jako wktadu wiasnego na realizacje zadan tak wiec Rada Gminy w Klimontowie podejmujac przedmiotowa
uchwale dziatata bez upowaznienia ustawowego. Zaden przepis rangi ustawy nie daje podstaw prawnych, aby
rada gminy podejmowata odrebng uchwale, w ktorej upowazniata by Wojta do zlozenia fiszki w imieniu
Gminy dotyczacej ubiegania si¢ o §rodki finansowe w ramach programu. Organ stanowigcy nie posiada
upowaznienia ustawowego do podejmowania uchwaly w przedmiotowej tresci. Ustawowego upowaznienia
dla rady do podejmowania uchwat nie mozna domniemywac, szczegoélnie stosowac dla ustalenia zakresu
upowaznienia wykladni celowosciowej. Organy wladzy publicznej do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dzialajg na podstawie i w granicach prawa moga dziatac¢
w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Z mocy ustawy Wojt dziata w imieniu Gminy i realizuje zadania okre$lone przez organ stanowiacy. Rada
wskazujgc zadania do realizacji, nie okreslita ich wartoéci, stad tez niemozliwe jest wykonanie tej uchwaty
poprzez zabezpieczenie w budzecie 15 % kosztow kwalifikowanych, gdyz nie wiadomo o jakie koszty tu
chodzi. Nadmieni¢ nalezy takze, iz rada nie wskazala z jakiego zrédta dochoddéw mialyby pochodzi¢ $rodki na
wktad wlasny.

Kolegium wskazuje, iz od 2011 roku jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do uchwalenia
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, do ktorej zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U z 2013 r. poz. 885 z pdzn.zm) w zatgczniku
okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwziecia nazwe i cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia, okres realizacji i tagczne naktady finansowe, limity
wydatkow w poszczegdlnych latach, limit zobowigzan. Jak wynika z art. 226 ust. 4 w/w ustawy ,,przez
przedsiewzigcie nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami
finansowanymi z udzialem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3. W zwigzku z tym, iz Gmina
Klimontéw posiada uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2029 to wykazane
w przedmiotowej uchwale zadania powinna tam ujac i jednoczesnie okresli¢ koszt ich realizacji.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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