Uchwala Nr 55/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 3 czerwca 2015 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci Uchwaly Nr VIII/38/15 Rady Gminy w Tartowie
z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Monika Debowska—Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2012 r. poz.1113 z pdzn.zm. ) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr VIII/38/15 Rady Gminy w Tarlowie zdnia 24 kwietnia
2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci w czgsci tj.

- § 3 z powodu naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.),

- w zataczniku Nr 1 do uchwaly w zakresie stow ,,Pierwszy termin sktadania do 28 lutego 2013 r.”
z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/38/15 Rady Gminy w Tarlowie z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 maja
2015r. od Wojewody Swietokrzyskiego, anastepnie wdniu 18 maja 2015r. do Zespolu
Zamiejscowego w Sandomierzu wptynat zalacznik Nr 1do w/w uchwaly ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Rada Gminy w Tartowie w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,,Okresla si¢ wzor
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi: 1. Dokumenty potwierdzajace przebywanie poza miejscem statego
zameldowania (dokument potwierdzajacy stata nicobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci
wystawiony przez odpowiednie instytucje w szczegélnosci — szkoty S$rednie, uczelnie wyzsze,
placowki opieki zdrowotnej, zaklady pracy w przypadku delegacji dtuzszych niz jeden miesigc), 2.
Oswiadczenie wilasciciela nieruchomosci w przypadku, gdy nie ma mozliwosci przedlozenia
dokumentow, o ktorych mowa w pkt.1, 3. Dokumenty potwierdzajagce wnoszenie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie innej gminy”.
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Zgodnie zart. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy m.in.
okresli w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei z ust. 2 tegoz artykulu wynika, Zze rada gminy
w uchwale o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium okreslenie w § 3 przez Rad¢ Gminy dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji wykracza poza zakres upowaznienia dla organu stanowigcego wynikajacego
zart. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Organy samorzadu
terytorialnego podejmujac uchwaly dzialaja w granicach prawa wynikajacego z przepisow ustawy.
Zaznaczy¢ nalezy, iz Rada wskazata w § 3 badanej uchwaty, ze okre§la wzor dokumentow, ktory
jednak nie zostat okreslony, a jedynie wymieniono okolicznosci potwierdzenia przebywania poza
miejscem statego zamieszkania, czy tez potwierdzenie wnoszenia optat na terenie innej gminy.

Jak wynika z art. 6n zobowigzujacego rad¢ gminy do wydania uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji jest elementem
fakultatywnym a nie obligatoryjnym uchwaty. Sam fakt, iz nie jest on wymagany a tylko mozliwy do
okreslenia przez rad¢ gminy stanowi o tym, ze wyliczenie oplaty jest mozliwe na podstawie danych
zawartych w deklaracji, gdyz w przeciwnym przypadku bylby elementem obligatoryjnym
enumeratywnie wskazanym w ustawie.

Okreslajac dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji w zakresie przebywanie poza
miejscem stalego zameldowania, sktadanie o$wiadczen w przypadku braku mozliwosci posiadania
takich dokumentdw, czy tez potwierdzenie wnoszenia optat na terenie innej gminy, jak to uchwalita
Rada Gminy w Tarlowie, nalezy mie¢ na uwadze, jakiemu celowi majg stuzy¢ powyzsze dane, aby
nie naruszaly przepisow wynikajacych zustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r Nr 101, poz. 926 z pdzn.zm.). Ustawa ta wymaga, aby dane
osobowe byly zbierane dla oznaczonych celow ( art. 26 ust. 1 pkt 2). W tym przypadku wazne jest
ustalenie jaka liczba osob zamieszkuje dang nieruchomos¢ w celu ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie bowiem z art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuje mieszkaniec. Przepisy ustawy
nie uzalezniajg okreslenia odptatnosci od przyczyn z jakich dana osoba nie przebywa pod danym
adresem. Istotg jest ustalenie ilosci 0sob, a nie przyczyn dla ktorych przebywaja, badz nie pod danym
adresem. W zwigzku z czym dokumenty, badz o$wiadczenie potwierdzajace przebywanie poza
miejscem stalego zameldowania nie sg konieczne do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sktadanej deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci. Jak bowiem wynika
ze wzoru deklaracji pkt 5 wlasciciel nieruchomos$ci zamieszkatej podaje licz¢ osob zamieszkatych na
czas staly i czasowy. Sg to wigc wystarczajace dane do ustalenia wysokos$ci miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy podkresli¢, iz w demokratycznym panstwie
prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci jakim jest Rzeczpospolita Polska (art.
2 Konstytucji RP), wladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ iudostgpnia¢ innych
informacji o obywatelach, niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Ztozenie przez
wiasciciela nieruchomo$ci dokumentu, czy os$wiadczenia potwierdzajacego stala nieobecno$¢
mieszkanca na terenie nieruchomosci do celéw okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stanowi zbieranie danych w nadmiarze i zbednych, czym prowadzi do
zachwiania roéwnowagi wynikajacej zzasady adekwatnos$ci inie mieSci si¢ wramach celu
przetwarzania. Roéwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetienia celu, w jakim sg dane przez niego przetwarzane,
jak wynika z wyroku WSA w W-wie z dnia 1 grudnia 2005 r. sygn. Akt SA/Wa917/2005.

Z kolei w zatgczniku nr 1 do uchwaly w zakresie terminu skladania deklaracji Rada Gminy
w Tarlowie okreslita, ze ,,Pierwszy termin sktadania do 28 lutego 2013 r”.
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Zgodnie zbrzmieniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
»~rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci z uwzglednieniem art. 6m ust. la
1 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach 1miejscu sktadania deklaracji”. Z kolei zart. 6 m ust. | w/w ustawy wynika, zZe
,wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych. Art. 6m ust. 2 tej ustawy stanowi, ze ,,W przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej; w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
wiasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany”. Rada Gminy w Tartowie w § 2 przedmiotowej uchwaty wskazata okolicznosci
ztozenia deklaracji przez wilasciciela nieruchomosci, ktore wynikaja z uregulowan zawartych
w art. bm ust. 1 1 ust. 2 ustawy. Natomiast wskazanie w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty
terminu sktadania deklaracji do 28 lutego 2013 r. stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zar. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach. Ponadto okreslenie
powyzszego terminu sktadania deklaracji jest niespojne z trescig § 2 badanej uchwaty. Nadmieni¢
nalezy, iz uprawnienia do okreslenia doktadnej daty zlozenia pierwszej deklaracji przez Rade
Gminy wynikaty z uregulowan zawartych w art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie zmiany
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152,
poz. 897), ktoéry to przepis obowiazywat do dnia 30 czerwca 2013 roku. W obecnym stanie prawnym
Rada Gminy podejmujac uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca akt prawa miejscowego, powinna zawrzec¢
w niej zapisy zgodne zuregulowaniami ustawowymi wynikajacymi zart. 6 n ust. 1 pkt 1, przy
uwzglednieniu treSci art. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy, za$ tres¢ uchwatly i zatacznika powinny by¢ ze
sobg spdjne, precyzyjne i zrozumiate dla ogotu mieszkancow.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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