Uchwala Nr 56/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 24 czerwca 2015 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci Uchwaty Nr V1/32/2015 Rady Miejskiej Zawichost
zdnia 28 maja 2015 roku w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska—Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2012 r. poz.1113 z pdzn.zm. ) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr VI/32/2015 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 28 maja 2015 roku
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci w czgsci tj. :

- w zatgczniku Nr 1 do uchwaty w zakresie stow ,,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013 r.”

- w zalaczniku Nr 2 do uchwaty w zakresie stow: ,,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013 r.”
1 w zdaniu drugim ,, nie czg$ciej niz 1 raz na kwartat”,

- w zalaczniku nr 3 do uchwaly w zakresie stow : ,,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013 r.”
1 w zdaniu drugim ,, nie czg¢$ciej niz 1 raz na kwartat”

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/32/2015 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
9 czerwca 2015 r. od Wojewody Swigtokrzyskiego i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostala obje¢ta postgpowaniem
nadzorczym.

Rada Miejska Zawichost w zatagczniku Nr 1 do uchwaly w zakresie terminu sktadania deklaracji
okreslita, ze ,,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013 r”. Natomiast w zalgczniku nr 2 i nr
3 Rada wskazata, iz ,,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013 r ” oraz w zdaniu drugim
wskazata” Kolejny raz wciggu 14 dni od dnia, w ktérym nastgpity zmiany danych okreslonych
w deklaracji, nie czgéciej niz 1 raz na kwartal”.

Zgodnie zbrzmieniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
,rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci z uwzglednieniem art. 6m ust. la
i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
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stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach 1miejscu skladania deklaracji”. Z kolei zart. 6m ust. 1 w/w ustawy wynika, ze
»wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany zltozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych. Art. 6m ust. 2 tej ustawy stanowi, ze ,,W przypadku zmiany danych
bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
wilasdciciel nieruchomos$ci jest obowiazany zlozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany”’. Rada Miejska Zawichost w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaly wskazata
okoliczno$ci ztozenia deklaracji przez wilasciciela nieruchomosci, ktére wynikaja z uregulowan
zawartych w art. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy. Natomiast wskazanie w zatgcznikach nr 1, nr 21 nr 3 do
niniejszej uchwaly terminu sktadania deklaracji do 31 marca 2013 r. jak rowniez okre$lenie terminu
sktadania deklaracji nie czgsciej niz 1 raz na kwartal, tj. wydtuzenie terminu sktadania deklaracji
z 14 dni od zaistnienia okolicznos$ci do jednego razu na kwartat, stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt
1 w zwiazku z ar. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Ponadto
okreslenie powyzszych terminow skladania deklaracji jest niespdjne z treScig § 1 ust. 3 badanej
uchwaty. Nadmieni¢ nalezy, iz uprawnienia do okreslenia dokladnej daty zlozenia pierwszej
deklaracji przez Rad¢ wynikaly z uregulowan zawartych w art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897), ktory to przepis obowigzywal do dnia 30 czerwca 2013 roku.
Natomiast zadne przepisy nie daja kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia innych terminow sktadania deklaracji niz wynika to z przepiséw ustawy.
W obecnym stanie prawnym Rada Gminy podejmujac uchwate w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiaca akt prawa
miejscowego, powinna zawrze¢ w niej zapisy zgodne z uregulowaniami ustawowymi wynikajacymi
zart. 6n ust. 1 pkt 1, przy uwzglednieniu tre$ci art. 6m ust. 11 ust. 2 ustawy, za$§ tres¢ uchwaty
i zalacznikéw powinny by¢ ze sobg spojne, precyzyjne i zrozumiate dla ogdtu mieszkancow.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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