Uchwala Nr 57/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 1 lipca 2015 1.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012. poz. 1113ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz. 594 ze
zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr V1/43/2015 z dnia 03.06.2015 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr I1I/31/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku
w sprawie okres$lenia stawek optaty targowej , wyznaczenia inkasentoéw 1 ustalenia wysokosci
prowizji za inkaso oplaty targowej na terenie gminy Bodzentyn zpowodu naruszenia
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2014r.
poz. 849 ze zm. )

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr VI1/43/2015 z dnia 03.06.2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr III/31/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie
okreslenia stawek optaty targowej , wyznaczenia inkasentow i ustalenia wysokos$ci prowizji za
inkaso optaty targowej na terenie gminy Bodzentyn dorgczona zostalta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 czerwca 2015 1. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem
nadzorczym.

Badajac uchwate Nr V1/43/2015 Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze Rada Miejska w Bodzentynie
powolujac si¢ w podstawie prawnej w/w uchwaly m.in. na art. 15 1 19 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w § 1 postanowita o zmianie uchwaly Nr I1I/31/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie
z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie okreslenia stawek optaty targowej , wyznaczenia inkasentow
i ustalenia wysokosci prowizji za inkaso opfaty targowej na terenie gminy Bodzentyn poprzez
dodanie § 1 a o nastgpujacej tresci:

za pozostawienie na targowicy w/w zwierzat po godzinie 12.00 — 5 zt od sztuki za kazdg rozpoczgta
godzing.

Z kolei z zatagczonego do w/w uchwaly uzasadnienia wynika, ze wprowadzenie zmian w zakresie
optat targowych ustalonych w/w uchwalag Nr I1I/31/2011 wynika z potrzeby dyscyplinowania
handlujacych zwierzgtami do przestrzegania godzin otwarcia targowicy. Nagminne jest bowiem
pozostawianie na placu targowym po godzinie 12.00 zwierzat inie reagowanie na polecenia
0 przestrzeganiu czasu otwarcia targowiska.

Wobec zmiany uchwaty Nr I1I/31/2011 dokonanej przez Rade Miejska w Bodzentynie uchwatg Nr
V1/43/2015 z dnia 03.06.2015 r. skutkiem, ktoérej to zmiany optacie targowej podlegatoby

Id: DB5D842C-E7FB-425E-8405-5CAFE4ACC445. Podpisany Strona 1



pozostawienie zwierzat na targowisku po godzinie 12.00 ( a wigc po uplywie czasu otwarcia
targowiska) Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastgpuje.

Na podstawie art. 15 ust. | ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
optate targowa pobiera si¢ od o0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Zgodnie z w/w przepisem zdarzeniem, ktore powodowaé moze powstanie obowigzku uiszczenia
oplaty targowej jest wiec dokonywanie sprzedazy na targowisku.

Z utrwalonego orzecznictwa sgdowego i administracyjnego wynika, ze w zakresie powstania w/w
obowigzku dla stwierdzenia dokonywania sprzedazy na targowisku wystarczajaca jest juz sama
prezentacja towaru na targowisku, jako czynno$¢ zmierzajaca do sprzedazy idla zaistnienia
obowigzku uiszczenia oplaty targowej nie jest konieczne ziszczenie si¢ faktu dokonania sprzedazy
towaru na targowisku.

Z tresci badanej przez kolegium uchwaty Nr V1/43/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie wynika, ze
zdarzeniem powodujagcym powstanie obowigzku uiszczenia optaty targowej byloby ,,pozostawienie
na targowicy w/w zwierzat po godzinie 12.00”. W ocenie Kolegium RIO w Kielcach tak okreslone
zdarzenie nie moze by¢ uznane za czynno$¢ zmierzajacg do sprzedazy itym samym nie moze
podlega¢ optacie targowe;.

Nawet jesli pozostawienie zwierzat na targowisku po godzinie jego otwarcia (z poszanowaniem
przepisOw w zakresie ochrony zwierzat) moze mie¢ zwigzek z dokonywaniem wczes$niejszej lub
pézniejszej sprzedazy tych zwierzat na targowisku, to jednak optacie targowej podlega¢ moga
jedynie te czynnosci 1 te podmioty, ktore w sposéb jednoznaczny okresla norma prawna . Norma tg
jest jak wyzej wskazano art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym
oplate targowa pobiera¢ mozna jedynie w przypadku dokonywania sprzedazy (przez osoby fizyczne,
prawne oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej) na targowiskach.

Natomiast inna czynno$¢ niz dokonywanie sprzedazy optacie targowej podlega¢ nie moze,
w zwigzku z czym Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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