Uchwata Nr 8/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 14 stycznia 2015 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr 11/6/2014 Rady Gminy w Wojciechowicach
z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk (sprawozdawca),
Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 1, poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r, poz. 267 z pdzn. zm.)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale Nr I1I/6/2014 Rady Gminy w Wojciechowicach z dnia
10 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 r. polegajace na wystepowaniu
rozbieznosci pomigdzy budzetem a kwotami wynikajacymi z zalacznikow, co stanowi naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 2w zw. zart. 236 ust. 31 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr I1/6/2014 Rady Gminy w Wojciechowicach z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2014 r. wplynela wdniu 18 grudnia 2014 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt
2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z2012r, poz.1113 z pdzn. zm.) zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy dokonata zmiany w planowanych dochodach i wydatkach
budzetu na 2014r. Zmiana dotyczyla miedzy innymi zmniejszenia  wydatkow w dziale
010 ,,Rolnictwo ilowiectwo”, rozdz. 01010 ,Infrastruktura wodociggowa 1isanitarna wsi”,
w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, oraz w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna 1ochrona $rodowiska” rozdz. 90019 ,, Wplywy 1 wydatki zwiagzane z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

W budzecie gminy plan wydatkow w dziale 010, rozdziat 01010 § 6050 po dokonanych badang
uchwalg zmianach wynosit 20.560,00 zt. Rada Gminy dokonata réwniez zmian w zatgczniku Nr
4 ,Limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2014 roku”.
Z analizy tego zalacznika wynika, ze zostaty wykazane dwa zadania w dziale 010, rozdziat 01010 na
taczng kwote wydatkéw budzetowych w 2014 r. 20.650,00 zt. czyli w kwocie 0 90,00 zt wyzszej niz
wynikajgca z ewidencji zmian w budzecie 2014 roku.

Natomiast plan wydatkéw po zmianach dokonanych w ciggu roku acznie ze zmianami dokonanymi
badana uchwala w dziale 900, rozdz. 90019 § 4300 wynosit 31.470,00 zt podczas gdy w zatagczniku
Nr 4 wykazano w tym dziale zadanie pn. ,,Rewitalizacja programu usuwania azbestu” wynika, ze
wydatki planowane do poniesienia w 2014 roku wynosza 31.500,00 zt tj. w kwocie o 30,00 zt
WYZSZej.

Rozbieznosci pomiedzy zatacznikami a danymi wynikajagcymi z budzetu wskazuja naruszenie
przepisow art. 212 wzw. zart. 236 ust. 31 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm.). Uchwata budzetowa okresla taczng
kwot¢ planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z wyodrgbnieniem
wydatkow majatkowych 1ibiezacych, za§ w planie wydatkdw majatkowych wyodrebnia sie
w ukladzie dziatéw, rozdziatow i1 paragrafow klasyfikacji budzetowej planowane kwoty wydatkow
majatkowych, do ktérych zalicza si¢ rowniez wydatki na inwestycje i1 zakupy inwestycyjne, w tym
na programy finansowane z udziatem $rodkéw , o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21 3, w czesci
zwigzanej z realizacja zadan j.s.t. gdyz wyodrebnione wydatki sa rozbiezne w kwotach z wydatkami
budzetu. Rozbieznosci pomiedzy kwotami planowanych wydatkow pomiedzy powyzej opisanymi
zalagcznikami a warto$ciami wynikajagcymi z uchwaly budzetowe] nie moga zosta¢ uznane za
okreslenie kwot wydatkow budzetowych. Niejednoznaczne wskazanie kwot prowadzi bowiem do
mozliwo$ci wydatkowania §rodkow finansowych ponad kwoty przyjete w budzecie wynikajace
z ewidencji budzetu po dokonanych zmianach planu wydatkéw aw wartoSciach przyjetych
w zatacznikach dotyczacych realizacji przedsiewzie€.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze w zalaczniku Nr 6 ,,Wydatki biezace imajatkowe na
programy i projekty realizowane ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
zrodetl zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2014 rok” w odniesieniu do zadanie ,.e-
swigtokrzyskie rozbudowa infrastruktury informatyczne JST” wykazano wydatki planowane do
poniesienia w 2014 roku pochodzace z budzetu UE i innych zrodet zagranicznych w kwocie wyzszej
niz kwota dochodow przyjetych na to zadanie do budzetu.

Kwota planowanych na to przedsiewziecie dochodow zbudzetu UE ize zrédel zagranicznych
z ewidencji budzetu (czwarta cyfra ,,7” klasyfikacji budzetowej) wynosi bowiem 56.138,00 zt za$
kwota planowanych w tej podziatce klasyfikacji wydatkéw wynosi 58.247,00 zt.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy, ktore wplynely do Izby w dniu 9 stycznia 2015 roku wynika, ze
kwota roznicy wynika z planowanego przyjecia w latach nastgpnych réznicy pomiedzy wartoscig
netto i brutto zadania w oparcie o uregulowania zawarte w art. 90 ust. 2 -10 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towaréw 1ustug. Z wyjasnien tych wnioskowaé tym bardziej nalezy, ze
nieprawidlowo kwota przyshugujacego zwrotu podatku VAT nie moze zosta¢ ujeta jako $rodki
pochodzace z budzetu UE i innych zrodet zagranicznych.

Poniewaz badana uchwata Rady Gminy Nr 11/6/2014 dotyczy roku 2014, ktory juz si¢ zakonczyt
1 budzet wygast Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie tej uchwaty nastgpito
z naruszeniem prawa ina podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie
gminnym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego orzeka jak
w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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