Uchwata Nr 1/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 4 stycznia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze¢$ci uchwaty Nr XII/71/2015 Rady Gminy w Bac¢kowicach
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okresSlenia wzoréw formularzy informacji i1 deklaracji
podatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk(sprawozdawca),
Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci uchwaly Nr XII/71/2015 Rady Gminy w Backowicach z dnia 30
listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, tj.:

- zalacznika Nr 1 do uchwaly o nazwie ,,Deklaracja na podatek rolny”, w czesci 1. stow tj.
»Os$wiadczenie 1’ oraz zdania o tresci ,,O$wiadczam, Ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

- zalacznika Nr 2 do uchwaly o nazwie ,,Informacja w sprawie podatku rolnego w czesci L. tj. stow:
»O$wiadczenie 17 oraz zdania o tresci ,,O$wiadczam, ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

- zalgcznika Nr 3 do uchwaly o nazwie ,,Deklaracja na podatek od nieruchomosci”, w czesci H. tj.
stow: ,,O$wiadczenie 1” oraz zdania o tresci ,,O$wiadczam, Ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

- zalgcznika Nr 4 do uchwaty o nazwie ,,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci w czesci G
tj. stow: ,,Oswiadczenie i’ oraz zdania o tresci ,,O$wiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

- zalacznika Nr 5 do uchwaly o nazwie ,,Deklaracja na podatek lesny”, w czgsci H. tj. stow:
»OS$wiadczenie 1’ oraz zdania o tresci ,,O$wiadczam, Ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

- zalgcznika Nr 6 do uchwaty o nazwie ,,Informacja w sprawie podatku lesnego”, w cze¢sci G tj. stow:
,»O$wiadczenie 1” oraz zdania o tresci ,,O$wiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”,

z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia o$wiadczen o znajomosci przepisow Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia w
informacji, deklaracjach i informacjach okreslonych w badanej uchwale.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/71/2015 Rady Gminy w Backowicach z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 grudnia 2015 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym. W wyniku
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badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Gminy Bodzechéw zamiescita w zataczniku Nr
1 do uchwaly o nazwie ,,Deklaracja na podatek rolny”, w czgsci 1. zatgczniku Nr 2 do uchwaly o
nazwie ,,Informacja w sprawie podatku rolnego w czesci 1. tj. zalacznika Nr 3 do uchwatly o nazwie
,Deklaracja na podatek od nieruchomosci”, w czegsci H. tj. stow: ,,O8wiadczenie i’ oraz zdania o
tresci ,,O$wiadczam, Ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci za
podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig” zataczniku Nr 4 do uchwaty o nazwie ,,Informacja
w sprawie podatku od nieruchomos$ci w czesci G, zataczniku Nr 5 do uchwaly o nazwie ,,Deklaracja
na podatek lesny”, w czesci H. tj. zalagczniku Nr 6 do uchwaly o nazwie ,Informacja w sprawie
podatku lesnego”, w czesci G oswiadczenie, ze sktadajagcemu deklaracj¢ znane sa przepisy kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistos$cia.

Kolegium stwierdzito, ze brak bylo podstaw prawnych a rada gminy nie posiada upowaznienia
ustawowego do zawarcia w uchwale kwestionowanych zapisow. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat nalezy do
wylaczne] wilasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Ustawodawca w art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. z 2014r., poz. 849
z p6zn. zm.) naklada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaly wzoréw formularzy, o
ktérych mowa w ust. 6 1 ust. 9 pkt 1 w art. 6 ustawy, w ktorych zawarte beda dane dotyczace
podmiotu i1 przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosct tj.
wzory informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych skladanych przez osoby fizyczne
oraz wzory deklaracji na podatek od nieruchomosci sktadanych przez osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych 1 jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy
Panstwowe. Dzialajac na podstawie z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz., 1381) rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory
formularzy, o ktérych mowa w ust. 5 1 ust. 8 pkt 1 w art. 6a ustawy, w ktorych zawarte beda dane
dotyczace podmiotu 1 przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego
tj. wzory informacji o gruntach sktadanych przez osoby fizyczne oraz wzory deklaracji na podatek
rolny sktadanych przez osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki, nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych. Zgodnie za$§ z art. 6 ust. 9 ustawy o podatku
lesnym rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 21 5 pkt 1
art. 6 ustawy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezb¢edne do wymiaru i poboru podatku lesnego tj. informacje o lasach skladane przez osoby
fizyczne 1 deklaracje na podatek lesny sktadane przez osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, a takze
jednostki organizacyjne Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Powyzej wskazane przepisy przytoczone réwniez w podstawie prawnej badanej uchwaty stanowig
podstawe dla organu stanowigcego gminy do okre§lenia wzoré6w wymienionych w nich formularzy.
Z przepisOw tych jednoznacznie wynika, ze ,,w formularzach zawarte beda dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku”. Wymienione przepisy nie
daja kompetencji radzie gminy do zawarcia w formularzach okreslanych przez ten organ
oswiadczenia: ,,O$wiadczam, ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”. Brak jest przepiséw
ustawowych, ktore dawatyby radzie gminy ogdlng kompetencje do stanowienia aktow prawa
miejscowego, ktore zawieralyby o$wiadczenie o znajomosci przepisow Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia.

Kolegium Izby wskazuje, ze organy witadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Moga dziala¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich
kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.
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Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2015 r.
sygn. I SA/Kr 52/15. ,,Warunkiem odpowiedzialnos$ci za ztozenie falszywego o$§wiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nadac
wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatlszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy 1
dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez ten organ samorzadu
wzoru informacji 1 deklaracji — mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan), czy ztozenia o§wiadczenia
o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnos$ci. Art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 13 u.p.o.l, art. 6 ust. 9 ustawy o podatku le§nym nie przewiduja takiej mozliwosci, za$
ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac”. Wyrok ten nalezy odnie$¢ adekwatnie do skladania o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karno-skarbowe;.

W zwigzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium
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