Uchwala Nr 22/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 maja 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XIX/107/2016 w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXV/157/12 Rady Gminy w Skarzysku Koscielnym z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Skarzysko Koscielne

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Ewa Midura — Czlonek Kolegium Izby — sprawozdawca,
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska Soltyk, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 poz. 446)

postanawia:

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/107/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXV/157/12 Rady Gminy w Skarzysku Koscielnym z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Skarzysko
Koscielne z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 poz. 849 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/107/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV/157/12
Rady Gminy w Skarzysku Kos$cielnym z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Skarzysko Ko$cielne dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 09.05.2016 r. 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostala obj¢ta
postepowaniem nadzorczym.

Analiza tresci Nr XIX/107/2016 wykazata, ze Rada Gminy w Skarzysku Koscielnym w dniu 29
kwietnia 2016 r. zmienita dotad obowigzujaca uchwate Nr XXV/157/12 w sprawie wprowadzenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci postanawiajac, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci:

»stanowigce wlasno$¢ gminy budowle i ich cze$ci zwigzane z infrastrukturg kanalizacji sanitarnej i
uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem” - § 1 uchwaly Nr XIX/107/2016.

Na podstawie art. 7 ust. 3 w/w ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych rada gminy moze w drodze
uchwaly wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw.

Jednakze w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wprowadzona uchwalg
Nr XI1X/107/2016 zmiana uchwaly Nr XXV/157/12 w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku
od nieruchomosci na terenie Gminy Skarzysko Koscielne nie jest zwolnieniem przedmiotowym —
gdyz pozwala zidentyfikowa¢ podmiot ( gming), ktéry korzysta¢ bedzie z nowo wprowadzanego
zwolnienia.

Z uwagi na to zdaniem Kolegium RIO w Kielcach wprowadzane uchwata Nr XIX/107/2016 nowe
zwolnienie z podatku od nieruchomosci okreslajace przedmiot zwolnienia w powigzaniu z
podmiotem begdacym wlascicielem przedmiotu objetego zwolnieniem z podatku od nieruchomosci
(budowli i ich cze$ci zwigzanych z infrastruktura kanalizacji sanitarnej i uzytkowanych zgodnie z
przeznaczeniem) ma charakter nie przedmiotowy ale podmiotowo - przedmiotowy.
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W S$wietle ugruntowanego kierunku orzecznictwa — zarowno sadowego (ostatnio wyrok NSA z
dnia 23 pazdziernika 2014 r. sygn.. II FSK 2592/12) jak 1 regionalnych izb obrachunkowych -
zwolnienia udzielane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moga
dotyczy¢ tylko 1 wylacznie przedmiotu opodatkowania. Cechy przedmiotu zwalnianego z podatku od
nieruchomosci powinny by¢ tak okreslone aby odnosily si¢ do nieoznaczonego podmiotu i nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika .

Majac na uwadze to, iz uchwala Nr XIX/107/2016 posiada wade prawng o charakterze istotnego
naruszenia prawa Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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