Uchwata Nr 25/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 9 czerwca 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaty Nr XVIII/121/2016 Rady Powiatu w
Starachowicach z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot prowadzonych na terenie Powiatu Starachowickiego przez inne niz Powiat Starachowicki
osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska—Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty w czgsci:

- § 2 ust. 7 i ust. 8 uchwaty z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.),

- § 3 ust. 2, ust 10 i ust. 16 z powodu naruszenia zasad techniki prawodawczej tj. § 135 w zwigzku z
§ 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

- § 3 ust. 13 uchwaty z powodu braku podstawy prawne;j,
- § 3 ust. 15 uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty,

- § 4 ust. 5 uchwaty z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z
przepisami art. 126 i art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) i art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty,

- § 7 ust. 1 uchwaty z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
- § 9 ust. 2 uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

- w zatgczniku nr 3 do Regulaminu wykreslenie w tabeli (kolumna trzecia) o nazwie: ,,przeznaczenie
wykorzystania dotacji (wskaza¢ cele, na ktore wydatkowano dotacj¢) sformutowania w brzmieniu:
,wskaza¢ cele, na ktore wydatkowano dotacje” z powodu naruszenia art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie oswiaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/121/2016 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 28 kwietnia 2016 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol prowadzonych na terenie Powiatu
Starachowickiego przez inne niz Powiat Starachowicki osoby prawne 1 osoby fizyczne, a takze trybu
1 zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 maja 2016 roku.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych zostala objgta postepowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, co
nastepuje:
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W § 2 ust. 7 uchwaty Rada Powiatu postanowita, Ze ,,Do czasu okreslenia stawek dotacji na dany rok
budzetowy, dotacja przekazywana jest wedlug stawek obowigzujacych w poprzednim roku
budzetowym”. W § 2 ust. 2 1 3 badanej uchwaly organ stanowigcy Powiatu zgodnie z przepisami art.
90 ust. 2a oraz ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty okreslit wielko$ci dotacji przystugujacych szkotom
niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych w odniesieniu do  kwoty przewidzianej na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz ustalonych
w budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i
rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. Wskazane przepisy ustawy o systemie oswiaty nie
dopuszczaja mozliwosci udzielania dotacji w wysokoS$ci ustalonej w poprzednim roku budzetowym,
gdyz wyraznie odnoszg si¢ do okreslonych wydatkow ustalonych w budzecie na dany rok badz do
wysokosci subwencji otrzymywanej przez jednostk¢ samorzadu, ktéra planowana jest na kazdy rok
budzetowy.

W zwigzku z powyzszym réwniez uregulowania § 2 ust. 8 uchwaly dotyczace dokonywania korekt
dotacji nie znajduja uzasadnienia.

W powyzszym zakresie stanowisko zajat WSA w Kielcach w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
sygn. akt I SA/Ke 484/14 stwierdzajac, iz przedmiotem regulacji organu stanowigcego moze by¢
wylacznie tryb udzielania i rozliczania dotacji. Upowaznienie do ustalenia trybu i wykorzystania
dotacji nie moze by¢ natomiast utozsamiane z upowaznieniem do ustalenia podstaw obliczania
dotacji. Ustalenie podstaw obliczania dotacji, o ktorym mowa w przepisie art. 90 ust. 4 u.s.o.,
powinno by¢ w uchwale uwzglednione a nie ustalone (por. wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 2012 r.
sygn.. akt II GSK 1026/11; lex nr 1415107). Podstawy obliczania dotacji zostaty ustalone w same;j
ustawie.

W § 3 ust. 2 uchwaty okreslajac tryb udzielania dotacji organ stanowigcy postanowil, ze Zarzad
Powiatu na wniosek organu prowadzacego szkotg/placowke moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od
ustawowego terminu zlozenia wniosku, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 uchwaty, na udzielenie dotacji
w terminie wcze$niejszym niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego. Uregulowania w
powyzszym zakresie zawarte sg w art. 90 ust. 2g ustawy o systemie oswiaty.

W § 3 ust. 10 uchwaty okreslono, ze przekazanie czesci dotacji nast¢puje do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z wyjatkiem cze$ci dotacji za miesigc grudzien, ktora jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia, co wynika z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty, z pomini¢ciem, ze dotacje sg
przekazywane na rachunek bankowy szkoty w 12 czgsciach. W § 3 ust. 16 uchwaly okreslone zostato
wstrzymywanie dotacji szkole przez Powiat Starachowicki zgodnie z art. 90 ust. 3fa-3fc ustawy o
systemie oswiaty, odnoszac si¢ tylko do art. 90 ust. 3fa ustawy.

Przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w odniesieniu do aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym
(uchwat 1 zarzadzen), w § 135 stanowia, ze w uchwale 1 zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne
regulujace wytacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1
rozporzadzenia czyli wynikajace z upowaznienia dla danego podmiotu do uregulowania okreslonego
zakresu spraw, a z § 137 rozporzadzenia wynika, ze w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢
przepisow ustaw, co czesciowo zostalo dokonane w badanej uchwale.

Poglad dotyczacy zakazu powtarzania, modyfikowania zapiséw ustawowych wyrazony zostat
miedzy innymi w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009r. Sygn. II
OSK 1077/09. W uzasadnieniu tego wyroku NSA wskazuje, ze ,,w utrwalonym orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i
uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. (...) Uchwatla organu gminy
nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa (por. wyroki NSA: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98; z dnia
16 czerwca 1992r., IT SA 99/92 -ONSA1993/2/44; z dnia 20 sierpnia 1996 r., SA/Wr 2761/95 -
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niepublikowany; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., III RN 40/00, OSNP
2001/13/424)”.

W § 3 ust. 13 organ stanowigcy okreslit, ze §rodki finansowe z przeznaczeniem na dotacje szkot
ujmowane s3 w uchwale budzetowej Powiatu Starachowickiego. Uchwata w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot prowadzonych na terenie Powiatu Starachowickiego przez
inne niz Powiat Starachowicki osoby prawne i1 osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania 1 wykorzystania nie powinna zawiera¢ powyzszego uregulowania.
Budzet Powiatu, w ktérym zabezpiecza si¢ $rodki finansowe na dotacje dla szkot w odpowiedniej
wysokosci uchwalany jest na podstawie przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Brak jest podstaw prawnych do uregulowan § 3 ust. 13 w powyzszej uchwale

W § 3 ust. 15 uchwaly zawarto zastrzezenie iz dotacja nie podlega przekazaniu w sytuacji, utraty
przez szkote uprawnien szkoty publicznej — art. 88 ustawy. Art. 88 ustawy o systemie oswiaty
stanowi, ze uprawnienia szkoty publicznej moga zosta¢ cofnigte przez organ, ktory je nadat, jezeli w
trybie nadzoru pedagogicznego zostanie stwierdzone niespetnianie warunkéw, o ktorych mowa w
art. 7 ust. 3, lub okre$lonych zgodnie z art. 86 ust. 2. Cofnigcie uprawnien nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej 1 w przypadku szkoty podstawowej, gimnazjum 1 szkoly artystycznej
realizujacej ksztalcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej lub gimnazjum jest rdwnoznaczne z
ich likwidacjg z konicem roku szkolnego, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.

Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania 1 rozliczania dotacji, nie daje podstawy do zawarcia w uchwale
cytowanego sformutowania. Tryb udzielania dotacji okreslany w uchwale nie moze obejmowac
sytuacji nie przekazywania dotacji, ktorg reguluje sama ustawa.

Zawarte w rozdziale ,,Tryb rozliczania dotacji” okreslenie ,,W ciggu roku budzetowego
niewykorzystana dotacja przechodzi na kwartal nastepny” nie znajduje umocowania w art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy o
systemie oswiaty. Ustawa o finansach publicznych w art. 126 stanowi, ze dotacje s3 to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umoéw migedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Z kolei art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (powotany w podstawie
prawnej badanej uchwaly), dotyczacy zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi, ze dotacje w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty dotacje, o ktérych mowa w ust. la-3a, sa
przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
placowki lub zespotu szkot lub placéwek w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Dotacje, o ktorych mowa w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty sa dotacjami podmiotowymi, maja
charakter roczny 1 podlegaja rozliczeniom na podstawie wskazywanych przepisow ustawy o
finansach publicznych. Z ustawy o systemie o$wiaty wynika natomiast, ze sg przekazywane do
konca roku budzetowego. Nie ma zatem podstaw do wskazania ze niewydatkowane $rodki stanowig
niewykorzystang dotacje.

Uregulowania § 7 ust. 1 uchwaly odnoszace si¢ do przygotowania do kontroli 0s6b kontrolujacych
nie odnoszg si¢ do trybu oraz zakresu kontroli, do ktérego okreslenia ma delegacje organ stanowiacy
w uchwale. Sa to uregulowania wewnetrzne, ktorych regulowanie w akcie prawa miejscowego nie
ma podstaw.
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W § 9 ust. 2 uchwaly organ stanowiacy nie okreslit terminu w jakim podmiot kontrolowany
powinien zawiadomi¢ osobe podpisujaca wystgpienie pokontrolne o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych wskazal natomiast, Zze termin ten okreslony zostanie w wystapieniu pokontrolnym.
Kompetencja do okreslenia trybu i zakresu kontroli nalezy wytacznie do organu stanowigcego.
Ponadto brak uregulowan w uchwale organu spowoduje, ze terminy okre$lane beda w wystgpieniach
pokontrolnych a zatem przez osobe¢ podpisujaca wystagpienie pokontrolne i mogg by¢ rézne.

W zalaczniku nr 3 ,Rozliczenie kwartalne wykorzystania dotacji przyznanej dla niepubliczne;j
szkoty/placowki za kwartat ... roku” w tabeli ,Rozliczenie wykorzystania dotacji” poza
sformutowaniem dotyczacym wykorzystania dotacji na wydatki biezace uzyto okre$lenia:
,»przeznaczenie wykorzystania dotacji (wskaza¢ cele, na ktére wydatkowano dotacje)”.

Wskazanie celu, na ktory wydatkowano dotacje nie jest rOwnoznaczne z okresleniem wydatkow
biezacych, ktore moga by¢ ponoszone ze srodkow dotacji okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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