Uchwata Nr 28/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 13 lipca 2016 1.

dotyczaca stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy w Kijach z dnia 8 czerwca 2016 r. Nr
XV/148/16 w sprawie pomocy de minimis w zakresie stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci oraz przyjecia ,,Programu pomocy de minimis dla przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzg
dziatalno$¢ gospodarcza w nowo wybudowanych budynkach lub ich cze$ciach oraz budowlach,
ktore zostaly oddane do uzytkowania po dniu 1 stycznia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura -
sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. z 2016 poz. 561) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ((jedn. tekst Dz.U. z 2016 poz.446 )

uchwala, co nastepuje:

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/148/16 Rady Gminy w Kijach z dnia 8 czerwca 2016 r. w
sprawie pomocy de minimis w zakresie stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz
przyjecia ,,Programu pomocy de minimis dla przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalnos¢
gospodarczag w nowo wybudowanych budynkach lub ich czesciach oraz budowlach , ktére zostaty
oddane do uzytkowania po dniu 1 stycznia 2015 r. z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr
59, poz. 404 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 20 b i art. 20 ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (jedn. tekst Dz.U z 2016 poz. 716)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/148/16 Rady Gminy w Kijach z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie pomocy de
minimis w zakresie stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz przyjecia ,,Programu
pomocy de minimis dla przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w nowo
wybudowanych budynkach lub ich czes$ciach oraz budowlach, ktoére zostaty oddane do uzytkowania
po dniu 1 stycznia 2015 r. dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
16.06 2016 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajagc w/w uchwale Nr XV/148/16 pod wzgledem jej zgodnosci z prawem Kolegium RIO w
Kielcach stwierdzito, ze wuchwalg ta przyjety zostal program pomocy de minimis dla
przedsiebiorcow, ktoérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza w nowo wybudowanych budynkach lub
ich cze$ciach oraz budowlach , ktére zostaly oddane do uzytkowania po dniu 1 stycznia 2015 r. (
zatacznik Nr 1 do uchwaly w zwiagzku z § 1 uchwaty ).

W § 2 w/w uchwaly ustalone zostaty stawki podatkowe dla nowo wybudowanych budynkow lub ich
czgSci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budowli zwigzanych z
prowadzeniem takiej dziatalno$ci oddanych do uzytkowania po dniu 1 stycznia 2015 r. Ustalone
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zostaly stawki na poziomie — 8 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej oraz 1% wartosci budowli - w
pierwszym 1 drugim roku udzielenia ulgi na podstawie § 2 ust. 1 1 2 lit a oraz b w/w uchwaly.
Ponadto jak wskazano w § 4 w/w uchwaly réznicowanie stawek podatkowych, o ktérych mowa w §
2 stanowi pomoc de minimis — za ktdrg uznaje si¢ roznic¢ pomi¢dzy podstawowg stawka podatku od
nieruchomosci okre§long w odrebnej uchwale okreslajacej wysokos¢ stawek podatkowych na dany
rok podatkowy a stawkami preferencyjnymi ustalonymi w przedmiotowej uchwale.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze stawki podstawowe podatku od nieruchomosci okreslone
zostaly w uchwale Rady Gminy w Kijach Nr IX/106/15 z dnia 25 listopada 2016 r. Dla budynkow
lub ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stawki te wynosza 18,50 zt za
1 m2 powierzchni uzytkowej i od budowli 2% ich wartosci.

A zatem zréznicowanie stawek podatkowych dokonane przez Rad¢ Gminy w Kijach na
podstawie art. 5 ust. 2-4 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych stanowi pomoc de minimis, co
wskazane zostatlo w w/w uchwale

Dlatego tez w dniu 07.06.2016 r. Wojt Gminy Kije dziatajac w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.) wystal do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wniosek ( znak: Fn.3120.1.2016 ) o zaopiniowanie zataczonego projektu uchwaty w sprawie pomocy
de minimis w zakresie stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz przyjecia ,,Programu
pomocy de minimis dla przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w nowo
wybudowanych budynkach lub ich cz¢éciach oraz budowlach , ktore zostaty oddane do uzytkowania
po dniu 1 stycznia 20151.”.

Whniosek Wojta Gminy Kije dor¢czony zostat do Prezesa UOKiIK w dniu 13.06.2016 r. W dniu 4
lipca 2016 r. wptyneto do Urzedu Gminy w Kijach zastrzezenie Prezesa UOKIK do przedstawionego
projektu w/w uchwaty obligujace do skreslenia § 8 ust. 4 pkt 6¢ projektu programu .

Z powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach wynika, ze Rada Gminy w Kijach podejmujac w
dniu 08.06.2016 r. uchwate Nr XV/148/16 nie miata mozliwo$ci zapoznania si¢ z ewentualnymi
zastrzezeniami Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i ich uwzglednienia. Tym
samym w ocenie Kolegium RIO w Kielcach doszto do naruszenia procedury podjg¢cia uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis okreslonej w art. 7 ust. 3 w/w ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej zgodnie z ktérym ,,Projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania
pomocy”. Przepis ten — na podstawie art. 20 b i art. 20 ¢ ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych -
ma zastosowanie do uchwat rad gmin przewidujacych udzielanie pomocy de minimis.

Jednoczesnie Kolegium RIO w Kielcach wskazuje na brak materialnych podstaw do stanowienia
przez Rad¢ Gminy w Kijach w zatagczniku Nr 2 i 3 do w/w uchwaty o tym, ze o$wiadczenie jest
sktadane po pouczeniu o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia wynikajace;
z art. 233 § 1 kodeksu karnego. Postgpowanie w sprawie pomocy de minimis w zakresie stawek
podatkowych prowadzone jest na podstawie uchwatly organu stanowigcego. Natomiast na podstawie
art. 233 § 1 kodeksu karnego karze pozbawienia wolno$ci (w granicach okreslonych tym przepisem)
podlega ten kto, zeznaje nieprawde lub zataja prawde sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w
postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Wskazac
rowniez nalezy iz w § 8 ust. 4 wystepuje btedna kolejno$¢ punktéw, co powoduje m.in. , ze § 8 ust.
4 pkt 6¢ (ktory nakazuje skresli¢ Prezes UOKIiK) znajduje si¢ w § 8 ust. 4 pkt 5.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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