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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdzienika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Krasocinie w dniach 15 wrzesnia - 16 listopada 2015 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Krasocin za 2014 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 27 listopada 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono niej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

W zakresie ustaleri ogéino-organizacyjnych

Ustalono, Ze obstuga bankowa budZetu Gminy Krasocin prowadzona na podstawie umowy
zawartej w dniu 3 pazdziemika 2014 roku na czas okreslony do dnia 2 paZdziernika 2017 roku
z Bankiem Spoldzielczym we Wioszczowie nie obejmowala prowadzenia rachunkéw bankowych
podieglych Gminie jednostek budzetowych oraz samorzadowego zakladu budzetowego, co stanowi
naruszenie art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?,
W zwiazku z powyzszym - nie objeciem bankowa obsluga budzetu wszystkich rachunkéw bankowych —
nieprawidlowo ustalono warto$¢ zaméwienia na obstuge bankowa budzetu, co narusza art. 32 ust. 1§ 2
oraz art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych3, W dniu 30
pazdziemika 2015 r. (w czasie trwania kontroli) zawarto umowe o prowadzenie bankowej obstugi Gminy
Krasocin oraz jej jednostek organizacyjnych, kidra wyeliminowata stwierdzong nieprawidlowos¢.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego® nie
ewidencjonowano na bie2aco zaangazowania wydatkéw bud2etowych, co do ktérych uprzednio zawarto
umowy. Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” ujmowano
zaangazowanie wydatkbw na podstawie faktur wplywajacych do ksiegowosci budzetowe,
np. w podziaice klasyfikacji budzetowsj 754/75412/6050 ujeto zaangazowanie wydatkéw w kwocie
146.571,55 21 w miesigcach sierpiert — pazdziemik 2014 roku, pomimo e umowe zawarto dnia 20
czerwca 2014 roku. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz

' Dz. U.22012r. poz.1113 ze zm., dale] ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz U. 22013 . poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
3Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwief publicznych,
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zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw konta dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej*.

Wystapity przypadki, w 2014 roku dokonywania zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzety’
niezgodnie z ewidencjg banku w wyniku ujecia dokumentem ksiggowym PK dotacji w kwocie 6.375 zt
przeznaczonej na realizacje projektu ,e-Swigtokrzyskie”, ktéra wplyneta na wydzielony rachunek
bankowy, tj. saldo konta 133 na dzien 01.08.2014 r. wynosilo 1.591.393.91 zl, natomiast z wyciagu
bankowego o numerze 149 z dn. 01.08.2014 r. wynikalo saldo w kwocie 1.585.018,91 zt - roznica
wynosita 6.375,00 zt, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 133 okreslonych w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Zaleglosci i nadptaty w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i leSnym od osob fizycznych
oraz z tytutu dochodow z najmu i dzierzawy (czynszoéw) ujmowano w ewidencji ksiegowej konta 221
.Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” jednostronnie tzw. Jper saldem” niezgodnie z ewidencjg
podatkowa, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwiazku z art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$cis.

Pomimo wystepowania wedlug stanu na 31.12.2014 roku zalegtosci w podatkach od oséb
fizycznych, tj. zaleglosci w podatku od nieruchomoéci w kwocie 11 991,02 zt, w podatku rolnym
w kwocie 8.365,85 zi, w podatku lesnym w kwocie 4.61054 zt oraz w podatku od $rodkow
transportowych w kwocie 90.489,73 zi nie dokonywano odpisow aktualizujgcych naleznoéci na koncie
290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”, co stanowi naruszenie § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w zwigzku z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku w wierszu ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazano kwote 49.960,17 zt na ktérg skiadajq sie kwoty dotacji z budzetu panstwa do
zwrotu w wysokosci 44.651,20 zt oraz kwota 5.308,97 zt stanowigca zwrot $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Kapitat Ludzki (podziatka klasyfikacji budzetowej 85395 § 2007), nie
podlegajaca ujgciu w tym wierszu ww. sprawozdania, co stanowi naruszenie § 9 ust 1iust 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetoweft.
Ponadto w sprawozdaniu RB-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug stanu
na koniec IV kwartatu 2014 roku (korekta nr 1 z dn. 20.02.2015 r.) w kolumnie nr 10 ,Banki’ w pozycji
N3.2 ,Depozyty na zadanie” wykazano kwote 1.559.672,83 zt, ktéra jest wynikiem pomniejszenia
depozytow na zadanie o kwote 5.308,97 zi stanowigcg zwrot $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
co narusza § 10 ust. 4 i § 13 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?,
w zwigzku § 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 20107r.

4Dz U. 22013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,

5Dz U.z2013 . poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,

§Dz. U. 22014 . poz. 119 ze zm,, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 ,,
7Dz.U.z 2014 1. poz.1773 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r,,
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W zakresie dochodéw budzetowych

Urzad Gminy nie zlozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 rok jak réwniez nie
dokonywat wplaty z tego tytutu. Nieprawidtowosé narusza art. 3 ust 1 w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych8 zgodnie z ktérymi osoby prawne, s3
obowigzane skiadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany
rok podatkowy oraz wplaca obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego,
w terminie do dnia 15-go kazdego miesiaca, a za styczer do dnia 31 stycznia.

W 2014 roku wystapity przypadki, Ze organ podatkowy nie zaliczat wptat dokonywanych przez
podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim w dniu wplaty, pozostawala kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwioke. Nieprawidlowosé narusza art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa®.

W 2014 roku na kontach podatkowych (podatek rolny, lesny i od nieruchomosci) oséb
fizycznych nie dokonywano przypisu podatku w terminie, w ktérym podatnik pokwitowat odbidr decyzji
wymiarowej, co narusza przepisy § 4 ust.1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziemika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytoriainego zgodnie z ktérymi do udokumentowania przypisow stuza decyzje.

Wplaty podatkéw dokonywane u inkasentow w 2014 roku niezaleznie od daty wplaty
w ewidencji na kontach podatnikéw byly ujmowane pod datami odprowadzenia przez inkasenta
pobranego inkasa podatkéw, zamiast pod faktyczng data wplaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdrym za termin dokonania zaplaty podatku uwaza sig dzien pobrania
podatku przez inkasenta.

W stosunku do diuznikow, ktérzy nie regulowali terminowo iw petnej wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaniechano wystawiania tytutéw wykonawczych pomimo
bezskutecznego uplywu wyznaczonego w upomnieniach terminu ptatnosci zaleglosci, co narusza § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznoci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych!! w zw. z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji2, zgodnie z ktorymi po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
ptatnosci nalezy wystawiad tytuly wykonawcze.

W zakresie wydatkow budzetu

W 2014 roku dokonano wyplaty nagrody jubileuszowej w wysokosci 100% wynagrodzenia
miesiecznego dla pracownika Urzedu w dniu 31 fipca 2014 r., pomimo Ze wspomniany pracownik nabyt
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 27 czerwca 2014 r., tj. z opdznieniem 34 dni, co narusza § 8
ust. 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych's,

8Dz, U. 22014 roku, poz.849, dalej ustawa o podatkach i opiatach lokalnych,

8 Dz. U. 22015 roku, poz.613, dalej Ordynacja podatkowa,

10 Dz, U Nr 208, poz. 1375, dalej Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 padziemika 2010 roku,
1 Dz, U 2 2014 roku, poz. 656, dalej Rozporzadzenie z dnia 20 maja 2014 roku,

12Dz, U z 2014 roku, poz. 1619, dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

18Dz U.22013r. poz. 1050 ze zm.,
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Kontrola prawidlowosci naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
administracji i obstugi wykazata, Ze w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia nie zostat
uwzgledniony dodatek stazowy za okres przebywania pracownika na zwolnieniu lekarskim, co narusza
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
sfery budzetowej', zgodnie z ktérym, wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop's, ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, a takze odpowiednio
dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen
ze stosunku pracy, z wylaczeniem okreslonych w tym przepisie tytutow. W § 6 w/w rozporzadzenia nie
wskazano wsrod wylaczen dodatku stazowego. Dla 7 pracownikow, dla ktérych zanizono wyplate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok o faczng kwote 288,00 zt (brutto), dokonano
wyptaty zanizonego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok w dniu 5 listopada 2015 roku.

Kontrola list wyptat ekwiwalentow z potwierdzeniami uczestnictwa w akcjach ratowniczych
z KP PSP we Wioszczowie wykazata, Ze lista wyptat naleznych ekwiwalentow czionkéw OSP Krasocin
za udziat w ¢wiczeniach w dniu 19.03.2014 r. jest niezgodna z potwierdzeniem udziatu w zdarzeniu
w dniu 19.03.2014 r. oraz na liscie wyptat naleznych ekwiwalentéw czlonkom OSP Krasocin za udziat
w akcjach ratowniczo-gasniczych z dnia 09.07.2014 r. nie zostali uwzglednieni wszyscy czionkowie
OSP biorgcy udziat w akcjach wynikajacych z potwierdzen KP PSP we Wioszczowie w dniach:
12.03.2014 r., 14.03.2014 r. oraz 12.04.2014 r. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpoZzarowe;®.

Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dla zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego na dzialce o nr ewid. 298/10 w msc.
Bukowa, gm. Krasocin” zgdat od wykonawcow kopii dowodu wniesienia wadium, czym naruszyt art. 45
ust. 2 ust 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na
dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktore;
mowa wart. 24 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, dowdd wniesienia wadium nie jest dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne. Nieprawidlowosé
wystepuje rowniez w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zamédwieniu publicznym
pn. ,Dostawa oleju opatowego do Placéwek Oswiatowych Gminy Krasocin, Urzedu Gminy w Krasocinie
i Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krasocinie”.

14Dz, U. 22013 . poz. 1144 ze zm.,
15Dz.U. 21997 1. Nr 2 poz. 14 ze zm.,
16 Dz. U. 22009 r. Nr 178 poz. 1380 ze zm.,
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W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji
Wojt Gminy w okresie od 2014 roku do dnia kontroli nie okreslit zasad rozliczenia oraz

szczegblowych zasad wykorzystania dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu Gminy dia

samorzadowego zaktadu budzetowego, czym naruszono § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzadowych zakladéw budzetowych??,

W umowie dotacji Nr In/14/2013 z dnia 26 wrze$nia 2013 roku na udzielenie pomocy finansowej
Powiatowi Wioszczowskiemu nie zawarto postanowieri okreslajacych termin wykorzystania dotacji, nie
diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, co narusza art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udzielenia dotacji celowej w 2014 roku dla Wioszczowskiego Towarzystwa
Historycznego na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Odnowienie Groty NMP w Krasocinie wraz
z utworzeniem parku historii Krasocina” stwierdzono w trybie kontroli nastepujace nieprawidtowosci:

- w zawartej umowie Nr RS0/25/2014 nie okreslono trybu kontroli wykonywania przedmiotowego
zadania, co narusza art. 221 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

- sprawozdanie z rozliczenia zadania ,Odnowienie Groty NMP w Krasocinie wraz z utworzeniem
parku historii Krasocina” zostalo zlozone przez Prezesa Wioszczowskiego Towarzystwa
Historycznego na nieprawidiowym formularzu, co narusza postanowienia wynikajace z tresci
Zalacznika Nr 2 do Uchwaly Rady Gminy Nr XXXVIIl322/14 z dnia 25 lutego 2014 roku
w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich [ub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do Gminnej Ewidencji
Zabytkow.

W wyniku kontroli ~sprawozdania korficowego z wykonania zadania publicznego
pn.: ,Popularyzowanie pitki noznej wérdd dzieci i miodziezy, szkolenie, wspdizawodnictwo, udziat
w rozgrywkach pitkarskich na szczeblu lokalnym i regionalnym, zakup odziezy, obuwia i sprzetu
sportowego oraz biezgce utrzymanie stadionu w Krasocinie” ziozone przez Prezesa GLKS stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— czg8¢ Il punkt 4 ,Zestawienie faktur (rachunkéw)” sprawozdania koricowego zostata
sporzadzona niezgodnie z postanowieniami wynikajacymi z tresci Zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania'®. Zalgczone do sprawozdania zestawienie Wykaz
kosztow za 2014 r. Gminnego Ludowego Klubu Sportowego Krasocin” nie zawiera rubryk
dotyczacych: numeru pozycji kosztorysu, wskazania w jakiej czesci wydatkowana kwota zostala
pokryta z dotacji, daty zaptaty.

— zataczone do sprawozdania dokumenty potwierdzajace wykorzystanie dotacji nie zawieraja
sporzadzonego w sposob trwaly opisu (adnotacji) zawierajgcego informacie z jakich $rodkéw
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towarow, ustug
lub innego rodzaju optaconej naleznosci.

7Dz U.22015r. poz. 1542,
18Dz, U. 22011 r. Nr 6, poz. 25, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku,
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Stwierdzone nieprawidlowosci zawarte w pkt a) i b) naruszajg postanowienia wynikajace z tresci
Zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku oraz
art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

W zakresie gospodarki mieniem
Prowadzona w Urzedzie Gminy Krasocin w 2014 roku ewidencja gminnego zasobu

nieruchomosci nie jest kompletna, gdyz nie zawiera danych w zakresie:

- wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty roczne;
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacii o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 23 ust. 1c pkt 5, 6 i 7, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami'®.

W zakresie kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej - dziatki o nr ewidencyjny

299/2 o powierzchni 0,39 ha polozonej w obrebie 25 Zeleznica Zabrody Gmina Krasocin w trybie

przetargu ustnego nieograniczonego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w ogloszeniu o przetargu nie podano informacji o obcigZeniach nieruchomosci
i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci, co stanowi naruszenie § 13 pkt 3i 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- informacja o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
17.06.2014 roku nie zawiera oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug
katastru nieruchomoéci i ksiegi wieczystej oraz ceny wywotawczej nieruchomosci, co narusza
§ 12 ust. 1 pkt 2 i 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku,

- w ogloszeniu o drugim przetargu ustnym nieograniczonym nie podano informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz nie podano informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem sa nieruchomosci, co stanowi naruszenie § 13 pkt 3 i 4 ww.
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku,

- pismem z dnia 18.09.2014 roku Wajt poinformowat nabywce dziatki na pismie o proponowanym
na 25.09.2014 roku terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ust 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wyznaczony termin zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Kontrola procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowych - dzialek o nr ewidencyjnym: 367/3

o pow. 0,02 ha, 540 o pow. 0,22 ha, 541 o pow. 0,12 ha polozonych w obrebie 25 Zeleznica Zabrody,

Gmina Krasocin w trybie przetargu ustnego nieograniczonego wykazata, ze w ogloszeniu o przetargu

nie podano informacji o obcigZeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem sg

nieruchomoéci, co stanowi naruszenie § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia

2004 roku.

¥ Dz. U. 22015 roku, poz. 1774 ze zm.,
2Dz, U. z 2014 roku, poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r.,
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W 2014 roku i w latach poprzednich Wojt Gminy nie przekazat w trwaty zarzad nieruchomosci
na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej, a tym samym nie
uregulowano prawnej formy wladania nieruchomo$ciami niezbednymi do wykonywania dziaalnosci
statutowej tych jednostek. Powyzsza nieprawidlowo$¢ dotyczaca zaniechania oddania w trwaly zarzad
nieruchomosci na rzecz wiw jednostek narusza art. 43 ust. 1i 5, w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 23.09.2010 roku zostata zawarta umowa pomiedzy wiascicielem dziatki oznaczonej
numerem ewidencyjnym 1341/10 polozonej w migjscowosci Oleszno a Gmina Krasocin reprezentowang
przez bylego Wéjta Gminy. Przedmiotem umowy bylo zajecie czesci wiw dziaki ok. 25 m2 w celu
umieszczenia na niej pompowni Sciekow. Zgodnie z § 5 wiw umowy zajecie dziakki nastapi w formie
dzierzawy na nastepujacych warunkach:

- okres dzierzawy strony ustalajg na 25 lat z prawem pierwokupu przez Gmine Krasocin,

- oplata roczna za dzierzawe gruntu bedzie réwna oplacie rocznej jaka zostanie naliczona za zrzut
sciekdw z budynku, ktéry powstanie na dzialce nr 1341/10. Do czasu zabudowy czynsz dzierzawcy
wynosit bedzie 300,00 zt miesigcznie, waloryzowany o skutki inflacji.

- dzialka nr 1341/10 w miejscowos$ci Oleszno zostanie przylaczona do sieci kanalizacyjnej nieodptatnie,
- dzialka nr 1341/10 w miejscowosci Oleszno zostanie przylaczona do sieci wodociggowej nieodplatnie,
Dodatkowo zgodnie z § 6 umowy dziatka o nr ewidencyjnym 371 w Koziej Wsi zostanie przylaczona do
sieci kanalizacyjnej nieodplatnie. Gmina za okres od dnia zawarcia umowy ~ 23.09.2010 roku do dnia
31.12.2010 roku zaptacita w dniu 31.12.2010 roku czynsz w wysokosci 980,00 z. Do dnia kontroli
Gmina nie dokonata zaplaty kwot wynikajacych z rachunkéw przestanych przez wiasciciela dziatki, t;.:

- Rachunek Nr 1/02/2012 z dnia 24.02.2012 roku za okres 2011 roku w wysoko$ci 3.754,80 z,
Rachunek Nr 1/01/2013 z dnia 31.01.2013 roku za okres 2012 roku w wysokosci 3.893,70 zt, Rachunek
Nr 1/01/2014 z dnia 30.01.2014 roku za okres 2013 roku w wysokosci 3.928,74 z, Rachunek
Nr 1/01/2015 z dnia 31.01.2015 roku za okres 2014 roku w wysokosci 3.928,74 zt.

Ww. rachunki zostaly odestane wystawcy wskazujac, ze Gmina podtrzymuje swoje stanowisko co do
niewaznosci zawartej umowy. Tym samym Gmina nie realizowala postanowient wynikajacych z zawartej
w dniu 23.09.2010 roku umowy, co narusza § 5 przedmiotowej umowy oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takZe niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze).

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia indywiduainej ~ odpowiedzialnoéci za  powstanie
nieprawidiowosci w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Krasocin poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Wit oraz Skarbnik Gminy ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowoéci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki giéwnego
ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budZetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2,
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art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1. Z nalezytg starannoscig ustalaé warto§¢ zamdwienia publicznego, stosownie do art. 32 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, a w przypadku ustug bankowych z uwzglednieniem art. 34
ust. 4 wspomnianej ustawy.

2. W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod
faktyczng datg powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

3. Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ wytgcznie na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac peing zgodno$¢ zapisow pomiedzy jednostkg a bankiem, zgodnie
z zasadami funkcjonowania wspomnianego konta okreSlonymi w zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

4. Na koncie 221 ,NaleznoSci z tytulu dochodéw budzetowych” wykazywaé rzeczywiste stany
naleznosci i zobowigzan, bez ich wzajemnej kompensaty, z zachowaniem zgodno$ci ewidencii
analitycznej z ewidencjg syntetyczng prowadzong do tego konta, stosowanie do art. 7 ust. 3
i art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasad funkcjonowania wspomnianego konta
okreslonych w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

5. Dokonywac odpisow aktualizujgcych naleznosci glowne wraz z odsetkami w przypadku
wystapienia przestanek okreslonych przepisami art. 35b ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, przy czym analizowaé istnienie
przestanek dokonania odpisu co najmniej na dzier bilansowy.

6. Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych sporzadzac rzetelnie, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku oraz stosownie do § 10 ust. 4 i § 13 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku, w zwiazku z § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

7. Corocznie sporzadzaé dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci, stosownie
do art. 3ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

8.  Uregulowac zalegty podatek od nieruchomosci za 2014 rok.

9. Wplaty podatnikow zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej i kwoty
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10.

1.

12,

13.

14,

18.

16.

17.

18.

19.

odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwioke zgodnie z przepisami art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisu podatku od osob fizycznych dokonywaé na podstawie dorgczonej podatnikowi decyzji,
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 roku.
Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikéw u inkasentéw ewidencjonowaé pod daty
pobrania podatku przez inkasenta, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacja podatkowa.

Nalicza¢ i wyplaca¢ wynagrodzenie dla inkasentoéw optaty targowej zgodnie z postanowieniami
obowigzujgcej Uchwaly Rady Gminy.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikéw posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku z przepisami art. 6
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. JeZeli aczna wysokosé naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznos$ci pienieznej przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia
nalezno$ci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy, doreczaé niezwlocznie zobowigzanemu
upomnienie, w ktorym zamieszczat wezwanie do wykonania obowigzku z zagroZzeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowaé je do wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwioki, stosownie do § 6 oraz § 7 pkt 4 cytowanego rozporzadzenia
w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Nagrody jubileuszowe wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejsza¢ dodatku stazowego
o dodatek wyplacany za czas niezdoino$ci do pracy z powodu choroby stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej w zwiazku
z § 6 § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjainej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Wyplaty ekwiwalentow dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozamych za udziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych dokonywaé zgodnie z potwierdzeniami uczestnictwa w akcjach
przekazanymi przez Komende Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej we Wioszczowie,
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;.

Od wykonawcow Zadaé wylacznie o$wiadczen lub  dokumentéw  niezbednych
do przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Okresli¢ szczegblowos¢ rozliczen dotacji przedmiotowych udzielanych dla samorzadowego
zakladu budzetowego, stosownie do § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W umowach o udzielenie dotacji zawiera¢ postanowienia okreslajace termin wykorzystania
dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, stosownie do art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Strona 9z 11




20.

21

22,

23.

24,

25.

26.

21.

28

29,

30.

W umowach dotacji celowych udzielonych dla podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku zawiera¢ wszystkie elementy okreslone
art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowac od podmiotow, ktérym zostata udzielona dotacja obowigzek skiadania sprawozdan
z rozliczenia zadania publicznego zgodnie z trescig Zatacznika Nr 2 do Uchwaly Rady Gminy
Nr XXXVI1/322/14 z dnia 25 lutego 2014 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do Gminnej Ewidencji Zabytkow.

EgzekwowaC od dotowanych podmiotéw obowiazek sktadania sprawozdan koricowych
z realizacji zadania publicznego zgodnie z wzorem sprawozdania okreslonym w tresci Zatgcznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku.
PrzeprowadzaC rzetelng kontrole sprawozdan skladanych przez beneficientow dotacii
udzielonych na realizacje zadan publicznych, w celu sprawdzenia prawidiowosci wykorzystania
przez nich $rodkow publicznych otrzymanych na realizacjg zadan. Tym samym przestrzegaé
art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie,
W powigzaniu z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomo$ci na biezaco i w sposéb
umozliwiajacy ustalenie faktycznego stanu mienia, jego kontrole oraz peing identyfikacje
nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych podawaé wszystkie informacje
okreslone w § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku.

W informaciji o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego zawiera¢ oznaczenie nieruchomosci
bedacej przedmiotem przetargu wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej oraz cene
wywotawcza nieruchomosci, stosownie § 12 ust. 1 pkt 2 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 roku.

W' ogloszeniach o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci wskazywaé termin
poprzedniego przetargu, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, wyznaczajac termin nie
krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Uregulowa¢ formg wiadania nieruchomosciami  gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej niezbedne do wykonywania ich statutowej
dziafalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W wysokosci i terminach wynikajacych z zawartych (obowiazujacych) uméw regulowac
zaciagniete zobowigzania, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku kwestionowania waznosci umowy z dnia 23.08.2010 r. przedmiotem ktorej jest
zajgcie czesci dziatki podjac kroki prawne celem jej wzruszenia aby nie dopuscié do narazenia
Gminy na skutki finansowe np. z tytutu odszkodowania za zajecie przez Gmine nieruchomosci.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust, 3 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ZloZenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontroinego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Krasocin
ZASTEPCA PRE
Regionalnej izby Obraghiinkowej
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