7 9H Kielce, 26 luty 2016 .
WK 60.29.2015... 2016

Pan Jozef Zuwata
Wojt Gminy Bejsce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 12 pazdziernika do 23 grudnia 2015 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Bejsce za 2014 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28 grudnia
2015 roku.
5 W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Bejsce. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci:

Nie zapewniono cigglosci przenoszenia sald przy prowadzeniu ksiag rachunkowych Urzedu
przy uzyciu komputera. Salda kont 225, 229, 800 i 860, wynikajace z ksigg rachunkowych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku nie zostaly ujete w tej samej wysokosci w otwartych na 2015 rok
ksiegach rachunkowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 5 ust. 1 oraz art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o. rachunkowosci2,

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania w 2014 roku zasad funkcjonowania kont okreslonych
w planie kont budzetu oraz planie kont jednostki stanowigcych zataczniki nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,

. samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3, tj.:
— operacje dotyczace udzielonej z budzetu gminy pozyczki nieprawidtowo zostaty ujete na koncie

260 ,Zobowigzania finansowe”, zamiast na koncie 250 ,Naleznosci finansowe”,

— w ewidencji budzetu na koncie 140 ,Srodki pieniezne w drodze” ewidencjonowano zdarzenia
dotyczace kapitalizacji odsetek BGK oraz posiadanych udziatow w Banku Spétdzielczym

| w konsekwencji wykazano na koniec roku 2014 saldo Wn na w/w koncie w kwocie 5.040,00 z,

ktore wykazano w bilansie z wykonania budzetu Gminy Bejsce sporzadzonym na dzien 31

grudnia 2014 roku w aktywach w poz. 1.1.2 ,Pozostate srodki pienigzne’. W czasie trwania

kontroli dokonano wyksiegowania udziatow w kwocie 5.040,00 zt z kont ksiegi gtéwnej organu.
— w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” w korespondencji

z kontem 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw" ujeto pod datg 22 grudnia

2014 roku operacje dotyczaca wplywu czesci odwiatowej subwencji ogdlnej za miesigc styczen

1Dz. U.z2012r. poz. 1113 z pdzn. zm.,
2Dz. U.z2013 1. poz. 330 z pdzn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U. 22013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
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2015 roku w kwocie 186.016,00 zt. Zaksiggowanie operacji wplywu w grudniu 2014 roku czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej za miesiac styczen roku nastgpnego w ksiggach rachunkowych
jednostki jest bezprzedmiotowe.

— W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkow europejskich” nieprawidiowo ujgto w 2014 roku operacje
dotyczace przekazania na rzecz Zwiazku Migdzygminnego ,NIDA 2000 skiadek cztonkowskich
w kwocie 41.545,00 zt oraz skladek w kwocie 28.125,00 zt na sptate kredytu zaciggnigtego
przez ten Zwiazek, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’.

— Nie ksiegowano réwnowartosci wydatkéw dokonanych na sfinansowanie inwestycji zapisem
Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje” i Ma 800 :Fundusz jednostki” (zapis rownolegly do zapfaty zobowigzan).

W 2014 roku ujeto na koncie 020 ,Wartosci niemateriaine i prawne” cztery operacje w kwotach
po 1.921,75 zt (razem na kwote 7.687,00 zt) wynikajace z 4 faktur za zakup abonamentu na uzywanie
programu LEX. Powyzsze narusza art. 28 ust. 1 pkt 1,w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 rachunkowosci.

W 2014 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) do
nastepujacych kont ksiegi glowne;:

— konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)' ewidencji szczegolowej zapewniajace)
wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych w budowie wediug poszczegélnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obiektow $rodkéw trwatych, co narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta 080 okreSlone w zatgczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

— konta 800 ,Fundusz jednostki® wedtug tytutu zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki, co
narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji
szczegdtowej do tego konta okreslone w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku,

— konta 851 ,Zaktadowy Funduszu Swiadczen Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu,
zwigkszen i zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wediug
zrodet zwiekszen i kierunkéw zmniejszen, a takze wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci
uzyskanych przychodéw przez poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej, co stanowi
naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w w/w zatgczniku Nr 3.

W zakresie ewidencji operacji na koncie 011 ,Srodki trwate” w 2014 roku ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

— Na podstawie dowodéw OT (przyjecie $rodka trwatego) ujeto zwigkszenie wartosci Srodkow
trwalych na kwote ogélem 2.269.611,95 zt wprowadzajac na stan nowe pozycje $rodkow
trwalych, zamiast dokonac zwigkszenia wartosci juz istniejgcych srodkéw trwatych, co narusza
art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegolowej do
konta 011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku.

— Na podstawie dowodu OT 11/2014/0T z dnia 31 grudnia 2014 roku dokonano zwigkszenia
wartoéci $rodkow trwatych na kwote 2.030.064,45 zt ujmujac przyjecie srodka trwatego z
inwestycji ,Drogi gminne”. Z wyszczegolnionych w w/w dowodzie OT 12 faktur wynika, ze
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wykonane roboty budowlane i dokumentacja dotyczyty przebudowy réznych drog oraz zakupu

wiaty przystankowej z transportem i montazem w m. Bejsce. Na podstawie tak prowadzone;

ewidencji srodkow trwatych nie mozna ustali¢ poszczegdinych obiektow Srodkow trwatych i ich
wartosci, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

W 2014 roku nie ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych zmiany w stanie srodkow
trwalych na warto$¢ ogétem 4.998.704,54 zt — na skutek nieterminowego przyjecia na stan $rodkow
trwatych do uzytkowania w wyniku zakupu lub rozliczenia zakoriczonych inwestycji, co narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola wykazata n/w nieprawidiowosci w zakresie stosowania w planowaniu, ewidencii
i sprawozdawczosci w 2014 roku przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych:

— wydatek w kwocie 41.545,00 zt dotyczacy skiadek czionkowskich na rzecz Zwigzku
Miedzygminnego do rozdziatu 01010 ,Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi", zamiast do
rozdzialu 01095 ,Pozostata dziatalnosc’,

— wydatek w kwocie 40.000,00 zt dotyczacy przekazania Ludowemu Klubowi Sportowemu
Nidzica” z siedziba w Dobiestawicach dotacji celowej udzielonej z budzetu na realizacje
zadania publicznego zleconego w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego’,

— dochody w wysokosci 3.643,75 zt pochodzace z opfat Srodowiskowych uzyskanych w 2014
roku z Urzedu Marszatkowskiego ujeto w § 2460 ,$rodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych narealizacje zadan biezacych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych” zamiast w § 0690 ,Wptywy z roznych opfat’,

— dochody z tytutu sprzedazy dziatek rolnych w wysokosci 73.556,00 zt zaklasyfikowano w dziale
700 ,Gospodarka mieszkaniowa" rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalnos¢” § 0870 ,Wptywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych”, zamiast w dziale 010 "Rolnictwo i fowiectwo", rozdziale
01095 - "Pozostata dziatalnosé" § 077 "Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci",

— dochody z tytulu sprzedazy dziatki zabudowanej oraz lokali mieszkalnych w acznej wysokosci
255.034,00 zaklasyfikowano w rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalnos¢” § 0870 ,Wplywy ze
sprzedazy sktadnikw majatkowych”, zamiast w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 0770 ,Wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wtasnoéci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

Ponadto stwierdzono, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
nieprawidtowo zaklasyfikowano kwote umorzonych odsetek od nieterminowo wptacanych rat podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych w wysokosci 8.153,00 zt w § 0310 ,Podatek od nieruchomosci”
zamiast w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wpfat podatkéw i optat” oraz kwotg umorzonych odsetek

4Dz, U. z 2014 roku, poz. 1053 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
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od nieterminowo wptacanych rat podatku rolnego od osob fizycznych w wysoko$ci 7.322,00 zt w § 0320
,Podatek rolny” zamiast w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wpfat podatkow i optat”.

W prébie kontrolnej czterech uméw na kwote wynagrodzenia ogotem 48.864,76 zt, ktdre ujgto
w podziatkach 600/60016/4300, 600/60078/4270, 700/70005/4270 i 754/75412/4270 stwierdzono, ze
zaangazowanie wydatkéw w kwocie 48.864,76 zt na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budZetowych roku biezacego” ujmowano w 2014 roku wedtug faktur, zamiast wedtug wartosci
zawartych uméw, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznychs, zgodnie z ktdrym w ksiegach rachunkowych ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztow takze zaangazowanie
$rodkow. Powyzsze narusza takze zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w Zatgczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie z ktorymi konto 998 stuzy do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym (na stronie Wn ujmuje sig rownowarto$¢
sfinansowanych ~ wydatkow budzetowych w danym roku budZzetowym oraz roéwnowartosc
zaangazowanych wydatkow, ktore beda obcigzaty wydatki roku nastepnego, na stronie Ma ujmuje sig
zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym).

W wyniku kontroli bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku (w kolumnie ,stan na koniec roku”), w pasywach bilansu wszystkie zobowigzania finansowe
ujeto jako zobowigzania diugoterminowe (w poz. 1.1.2 ,Dlugoterminowe powyzej 12 miesigcy” kwota
4.658.378,71 zt), pomimo Ze jednostka posiadata réwniez zobowigzania krotkoterminowe (termin spiaty
wedtug uméw przypadat na 2015 rok — na kwote 347.740,00 z!), co narusza art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

W rachunku zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) Urzgdu Gminy sporzgdzonym na
dzien 31 grudnia 2014 roku (korekta nr 1 z dnia 31.03.2015 roku), nie wykazano rzetelnych danych
zgodnych z trescig ekonomiczng w tym. m.in. we wszystkich 10 pozycjach czesci B. ,Koszty
dziatalnosci operacyjnej’ nie wykazano zadnych danych (wykazano 0,00 zt), podczas gdy z ewidencii
ksiegowej kont zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” wynika wartos¢ poszczegolnych
kosztow rodzajowych, co narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych:

Organ podatkowy nie egzekwowal od podatnikéw opodatkowanych w formie tacznego
zobowiazania pienieznego obowigzku zlozenia informacji podatkowych, wynikajacego z art. 6a ust.
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnymé oraz z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym?.

W czterech decyzjach dotyczacych udzielenia ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia lub
powiekszenia gospodarstwa rolnego, wydanych w 2014 roku niezgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku rolnym okre$lono okres obowigzywania zwolnienia, tj. w decyzji:

- Fn.3121.1.2014 z dnia 23.01.2014 roku (akt notarialny z dnia 07.01.2014 r.) okres obowigzywania
zwolnienia okre$lono do dnia 31.12.2018 r., zamiast do dnia 31.01.2019r.,

5Dz U.z2013 1. poz. 885 z pozn. zm, dalej ustawa o finansach publicznych
6Dz U. 22013 r, poz. 1381 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
7Dz. U.z 2013 r., poz. 465, dalej ustawa o podatku lesnym
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- Fn.3121.2.2014 z dnia 23.01.2014 roku (akt notarialny z dnia 25.11.2013 r.) okres obowigzywania
zwolnienia okreslono do dnia 31.12.2018 r., zamiast do dnia 30.11.2018 .,
- Fn.3121.5.2014 z dnia 31.01.2014 roku (akt notarialny z dnia 29.11.2013 r.) okres obowigzywania
zwolnienia okre$lono do dnia 31.12.2018 r., zamiast do dnia 30.11.2018 .,
- Fn.3121.10.2014 z dnia 12.02.2014 roku (akt notarialny z dnia 27.01.2014 r.) okres obowigzywania
zwolnienia okreslono do dnia 31.12.2018 r., zamiast do dnia 31.01.2019 .

W 2014 roku przypisow podatkéw optacanych w formie tacznego zobowigzania pienigznego
oraz podatku od nieruchomoéci od 0séb prawnych dokonywano na kontach podatnikéw pod inng datg
niz data dorgczenia decyzji lub zlozenia deklaracji, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe, co
narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy w kolumnie 14 "Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" - umorzenie zalegtosci podatkowych nie wykazano kwoty umorzonych rat podatku
leSnego od osob fizycznych w wysokosci 14,00 zt oraz kwoty umorzonych odsetek od nieterminowo
wptacanych rat podatku lesnego od 0séb fizycznych w wysokosci 3,00 zt. Powyzsze narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 11a Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych
w zakresie budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 39 do tegoz
rozporzadzenia.

Wszystkie zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydane w 2014 roku,
na podstawie ktorych Gmina uzyskata dochody w tacznej kwocie 2.537,50 zt, wydano bez uzyskania
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy. Powyzsze narusza art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'0.

W zakresie wydatkéw budzetowych
W obowigzujgcym regulaminie wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy:

— nie okreslono wymagan kwalifikacyjnych oraz szczegdtowych warunkéw wynagradzania, w tym
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow samorzadowych,
zatrudnionych w Urzedzie na podstawie umowy o prace na stanowiskach geodeta oraz
kierowca autobusu, co narusza art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzgdowych™",

— dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: robotnik gospodarczy, wozny, sprzataczka
oraz pracownik | i Il stopnia wykonujacy zadania w ramach robot publicznych Iub prac
interwencyjnych, dopuszczono mozliwo$é ustalenia poziomu wynagradzania zasadniczego wg
kategorii zaszeregowania nizszej niz minimalna okreslona w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r., co narusza art. 39 ust. 1 pkt 2, w zwigzku

8Dz U.z2010 1. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .
®Dz. U.z2014 ., poz. 119 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.

10Dz U. 220151, poz. 1286, dalej ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi

"Dz U .z2014r. poz. 1202
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z postanowieniami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'2

Dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku: sprzataczka (w okresie od dnia 01.09.2012 r.)
oraz informatyk (w okresie od dnia 01.02.2014 r.) ustalono oraz wyptacano wynagrodzenie zasadnicze
przewyzszajace maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony dla tych stanowisk
w obowiazujacym regulaminie wynagradzania, . z naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych dokonano wydatkéw z tego tytutu. Zawyzenie wyptaconego
wynagrodzenia zasadniczego za okres do dnia 30.11.2015 r. facznie o kwotg 6.332,99 2.

Pieciu Radnym Gminy, wchodzacym w skiad Komisji Rewizyjnej naliczono i wyptacono za
miesiac marzec 2014 roku diety w wysokosciach wyzszych niz maksymalna dieta przystugujaca
radnemu w ciagu miesiaca. Powyzsze narusza § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy®3, w zwigzku
z art. 25 ust. 6 oraz ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. W wyniku nieprawidtowo$ci radnym
zawyzono wyptate diet za miesiac marzec 2014 roku facznie o kwotg 3.155,80 z!.

Diety dla czonkéw poszczegdinych Komisji Obwodowych oraz Komisji Gminnej zarowno
w wyborach do Parlamentu Europejskiego z dnia 25 maja 2014 roku (kwota 3.540,00 zf), jak i wyborach
samorzadowych z dnia 16 listopada 2014 roku (kwota 19.431,00 z) wyptacono na podstawie list
pokwitowart diet, do ktérych nie dofaczono zadnych dokumentéw zawierajacych potwierdzenie przez
przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastgpce przewodniczacego wiasciwe] komis;ji
udzialu czlonkéw komisji w czynno$ciach zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem
wynikow glosowania (dla Komisji Obwodowych) oraz wykonywania zadan czionka komisji (dla Komisji
Gminnej), co narusza § 8 ust. 7 Uchwaly Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku
w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych czionkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz —sposobu
dokumentowania dni zwolnienia od pracy™ zmienionej Uchwalg Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia
17 lutego 2014 roku's oraz § 6 ust. 5 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 lipca 2014 roku
w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych czionkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w skiad inspekeji w wyborach do organdw jednostek samorzadu terytorialnego™.

W zakresie terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu kredytéw ustalono, ze w 2014 roku
Gmina nie dotrzymala umownego terminu zaptaty odsetek za Il kwartat 2014 roku od kredytu
zaciagnietego na podstawie umowy Nr S/41/07/2013/1115/F/OBR z dnia 29 lipca 2013 roku zawartej
z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie, poniewaz odsetki w kwocie 23.544,16 zt za |l
kwartat zaplacono 14 lipca, zamiast do 10 lipca 2014 roku (opdznienie o 4 dni). Nieprawidtowosc
narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zaciagnigtych
zobowigzan.

12Dz.U. 22014 r. poz. 1768

13 Dz. U. z 2000 r.Nnr 61, poz. 710, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
WM. P. Nr 23, poz. 252,

18 M, P. z 2014 roku poz. 184,

18 M. P. z 2014 roku poz. 651
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W zakresie gospodarki mieniem:

Prowadzona ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera informacji na temat
wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, informacj
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych. PowyZsze narusza art. 23 ust. 1c pkt 5 - 7, w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®”.

W zawiadomieniach o wyznaczaniu migjsca i terminu zawarcia umowy sprzedazy nie
zamieszczano informacji o tym, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, co narusza
art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie oddano w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz 2 jednostek organizacyjnych, tj. Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stojanowicach (samorzadowy zaktad budzetowy) oraz
Publicznego Gimnazjum w Czyzowicach (jednostka budzetowa). W wyniku powyzszego nie
uregulowano prawnej formy wiadania nieruchomo$ciami niezbednymi do wykonywania dziatalnosci
statutowej tych jednostek. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 43 ust. 15, w zwigzku z art. 4
pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

W okresie 2014 roku n/w gminne jednostki budzetowe faktycznie pobieraty dochody z tytutu
optaty za ponadwymiarowe godziny S$wiadczen opiekuriczo-bytowych udzielanych w ramach
wychowania przedszkolnego, tj. Samorzadowa Szkota Podstawowa w Bejscach - kwota 949,00 z
i Samorzadowa Szkota Podstawowa w Dobiestawicach — kwota 1.739,00 zt. Powyzsze dochody nie
zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych tych
jednostek (sprawozdania negatywne). Pobrane w w/w Szkotach Podstawowych optaty zostaty wptacane
przez pracownikow Szkot bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133). W ksiggach rachunkowych
organu wplaty te zostaly nieprawidiowo ujete Wn 133 i Ma 901 ,Dochody budZetu” (wedtug podziatki
801/80104/0970), co narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont
okreslone w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. Zgodnie
z tymi zasadami wlasciwym kontem do ewidencji rozliczent z jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych jest konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy powyzsze operacje ujeto natomiast Wn 130
i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” wediug wiw podziatki klasyfikacji budzetowej.
Wymienione dochody byly bezpodstawnie ujmowane jako przychody w ksiegach Urzedu, poniewaz
poboru opfat dokonywata odrebna jednostka organizacyjna (jednostka budzetowa). Wszelkie dochody
budzetowe, ktore sg zwigzane z przedmiotem dziatalnosci danej jednostki organizacyjnej powinny by¢
pobierane przez tg jednostke budzetowa, powinny by¢ ujmowane w jej ksiegach rachunkowych,
wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S jednostki oraz przekazywane na dochody budzetu gminy.
Stwierdzone nieprawidlowosci stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

7Dz U.z2015r., poz. 1774, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowos$ci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidiowoéci w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Bejsce poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnosé z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Bejsce jest Wojt, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidiowa gospodarkg finansowa gminy (art. 30 ust, 112
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziafai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewni¢ automatyczng kontrole
claglosci zapisow, przenoszenia obrotow i sald, stosownie do art. 13 ust 5 ustawy
0 rachunkowosci.

3. Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi giownej w ujeciu systematycznym,
w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
budzetu i jednostki okreslonych w zataczniku Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

4. Nie dokonywaé bezpodstawnych zwigkszen stanu wartoéci niematerialnych i prawnych, ktore
nalezy wyceniaé zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. Na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowa¢ skiadniki majatku, o ktérych mowa w
przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
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10.

11

12.

13.

Dokona¢ weryfikacji salda konta 020 — ,Wartosci niemateriaine i prawne” i zmnigjszy¢ stan tego

konta o wartosci nie stanowigce wartosci niematerialnych i prawnych oraz stanu Srodkow

trwalych ujetych na koncie 011 ,$rodki trwale” dokonujac ujgcia w ewidencji odrgbnie
poszczegblnych obiektow srodkow trwatych wraz z okresleniem ich wartosci.

Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegdtowej okreslonymi w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do

kont ksiegi gtéwnej, a szczegolnosci:

a) do konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)' zapewniajacg co najmniej
wyodrebnienie kosztow $rodkow trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdlnych obiektow Srodkow trwalych,

b) do konta 011 ,Srodki trwale” umozliwiajacg ustalenie wartosci poszczegélnych obiektow
srodkow trwatych,

¢) do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutu zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,

d) do konta 851 ,Zaktadowy Funduszu Swiadczen Socjalnych” pozwalajaca na wyodrebnienie
stanu, zwickszen i zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen  socjalnych,
z podziatem wedlug Zrodet zwiekszen i kierunkow zmnigjszen, a takze wysokosci
poniesionych kosztéw i wysoko$ci uzyskanych przychoddw przez poszczegolne rodzaje
dziatalnosci socjalne;.

Warto$¢ poczatkowg stanowiacg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego

powieksza¢ o koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji

lub rekonstrukeji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem
uzywania, zdolno$cig wytworcza, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami, stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy

0 rachunkowosci.

Operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia lub zmniejszenia stanu $rodkow trwatych ujmowac

w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenie nastapito,

stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢, aby dowody dotyczace zmian w stanie $rodkéw trwatych byly sporzadzane przez

wiasciwych merytorycznie pracownikéw i przekazywane do Ksiegowosci w  terminie

umozliwiajacym ujecie zdarzen w ksiegach rachunkowych poszczegolnych — okresow
sprawozdawczych.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczoséci prawidlowo stosowaé klasyfikacje dziatow,

rozdziatow i paragraféw dochodow i wydatkoéw okre$long w rozporzadzeniu Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Na biezaco ujmowaC zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod faktyczng datg powstania

zaangaZzowania (np. w dacie zawarcia umowy), stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o

finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W bilansie z wykonania budzetu gminy, po stronie pasywéw w pozycji I.1.1 ,Zobowigzania

krotkoterminowe (do 12 miesigcy)” wykazywaé zobowigzania krotkoterminowe oraz tg czgsc
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14.

18.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24.

zobowiazan diugoterminowych, ktéra przypada do sptaty w roku budzetowym, po roku, za ktory
sporzadzany jest bilans, stosownie do art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

Rzetelnie i jasno, zgodnie z trescig ekonomiczng przedstawiaé dane w rachunku zyskow i strat
jednostki (wariant porownawczy) ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania zawartym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do § 17 ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami
art. 4 ust. 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

Egzekwowaé od podatnikéw - osob fizycznych obowigzek ztozenia informacji, wynikajacy
z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym.

Okres obowigzywania zwolnienia w podatku rolnym z tytulu nabycia lub powigkszenia
gospodarstwa rolnego okresla¢ na 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 podatku rolnym.

Sprostowa¢ w drodze postepowania oczywiste btedy w 4 decyzjach dotyczacych udzielenia ulg w
podatku rolnym, stosownie do art. 215 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisu podatku dokonywaé pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowe] lub data
zlozenia deklaracji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku.

W sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywaé kwoty umorzonych podatkow oraz kwoty
umorzonych odsetek w odpowiednich podziatkach klasyfikacji, stosownie do § 9 ust 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r., w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 11a
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do tegoz rozporzadzenia.

W zwigzku z ustaleniami kontroli sporzadzi¢ i przekaza¢ do regionalnej izby obrachunkowej
korekte rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP w zakresie wykazania skutkow udzielonych ulg
za 2014 r.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po uzyskaniu pozytywnej opinii gminne;
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwatami rady gminy, stosownie do art. 18 ust. 3a ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W regulaminie wynagradzania okre$li¢ wymagania kwalifikacyjne oraz szczegbtowe warunki
wynagradzania w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich
pracownikéw Urzedu Gminy zatrudnionych na podstawie umowy o prace, stosownie do art. 39
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Powyzszego dokona¢ z uwzglednieniem
przepisdw rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Wynagrodzenie dla pracownikow Urzedu ustala¢ i wyptaca¢ na podstawie obowigzujacego
w jednostce regulaminu wynagradzania.

Diety miesigczne dla Radnych nalicza¢ i wyptacaé w wysoko$ci nie wigkszej niz maksymalna
wysokos$¢ diet przystugujaca radnemu w ciagu miesigca, stosownie do § 3 pkt 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku, w zwigzku z art. 25 ust. 6 oraz ust. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

Wystapi¢ do radnych gminy o dobrowolny zwrot do budZetu nienaleznie nadptaconych diet.
W przypadku odmowy zwrotu, bezpodstawnie wydatkowane kwoty wyegzekwowaC od osob
odpowiedzialnych za ich wyptate na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach.
Wyptaty zryczattowanych diet dla czionkéw komisji wyborczych dokonywa¢ na podstawie
pisemnego potwierdzenia, przez przewodniczgacego komisji albo z jego upowaznienia, przez
zastepoe przewodniczacego wiasciwej komisji, udziatu 0séb uprawnionych do otrzymywania diety
w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzaniem glosowania oraz ustalaniem wynikow
glosowania zgodnie z § 8 ust. 7 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011
roku w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych czionkom komisji wyborczych i osobom
powotanym w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy, zmienionej Uchwalg Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 17 lutego 2014 roku oraz § 6 ust. 5 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 28 lipca 2014 roku w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych i osobom powotanym w skiad inspekcji w wyborach do organow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zobowigzania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci wskazanych w zawartych umowach,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ewidencje zasobu nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zawiadomieniach o wyznaczaniu miejsca i terminu zawarcia umowy sprzedazy zamieszcza¢
informacje o tym, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, Wojt
moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, stosownie
do art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Uregulowa¢ forme wiadania nieruchomosciami ~ gminnymi, przekazujac —jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do wykonywania
ich statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 ust. 5, w zwigzku z art. 4
pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Zaprzestaé ujmowania w ksiggach Urzedu Gminy przychodéw bedacych dochodami budzetu,
realizowanymi przez wyodrebnione jednostki organizacyjne, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a zobowiaza¢ kierownikéw gminnych jednostek
budzetowych, aby zrealizowane przez jednostki dochody budzetu byly ujimowane w ich ksiggach
rachunkowych i wykazywane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rady Gminy Bejsce
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