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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 561).)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wilasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna Gmina Solec-Zdr6j

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowos¢
Buski Solec-Zdréj Solec-Zdroj
Ulica Nr domu Nr lokalu

I Maja 10

Kod pocztowy Poczta

28 — 131 Solec-Zdrdj

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. 22016 r. poz. 716)

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885)

3. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (. Dz.U.z 2015 r. poz. 139)

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014 roku, poz.119 z péZniejszymi zmianami).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Gmina Solec-Zdroj prowadzi ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw za posrednictwem Referatu Urz¢gdu Gminy .

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2015 roku, poz. 139) jest zobowiazana do opracowania i zatwierdzenia taryty. Wajt
Gminy dokonat zatwierdzenia taryfy w dniu 22 pazdziernika 2015 roku. Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie
zatwierdzenia taryfy w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego oczyszczania Sciekow w dniu 4 grudnia




2015 roku uchwata Nr XV/70/2015.

Podstawe do opracowania taryfy stanowia poniesione koszty za okres poprzedniego roku.

W kosztach stanowiacych podstawe do opracowania taryfy znajdowaty sie kwoty z tytutu podatku od nieruchomosci od
infrastruktury komunalnej za okres ostatnich 12 m-cy przed rozpoczgciem procedury kalkulacji cen.

Przy kalkulacji cen za swiadczone ustugi Gmina nie dazy do osiagnigcia zysku. Nie zaklada przy podstawie do
kalkulacji cen do ustalenia taryfy zysku, lecz jedynie zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow. Nie wystepuje
zatem przestanka zarobkowego charakteru wykonywanej dziatalnosci.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 23 lipca 2015 roku (Dz.U.
z 2015 r. poz.1283) polegajaca na dodaniu zapisu art. 7 ust. 1 pkt 15 ,grunty i budynki i ich czesci, stanowiace
wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych za dzialalno$é¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow”. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016
roku, oraz dotychczasowym stanowiskiem Ministerstwa Finansoéw, iz Gmina zajmujac si¢ dziatalnoscia zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sSciekow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza zmuszona byta do
wliczenia w cene optat rowniez podatku od nieruchomos$ci. W konsekwencji dochody Gminy zostaly zawyzone o
kwoty z tytulu tegoz podatku. Réwniez z wydatkow biezacych Gmina placila naliczony w deklaracji podatek.
Wszystkie wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci wykazywane byly w sprawozdawczosci o wykonaniu
dochodéw budzetowych .

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej
1. Czy Gmina powinna ptaci¢ podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sklad infrastruktury
komunalnej — wodociagowej i kanalizacyjnej?
2. Czy w zwiazku ze stanowiskiem Minerstwa Finanséw nalezy dokonaé¢ korekty ztozonych deklaracji na 2016
rok, a co za tym idzie wszelkich rozliczen finansowych — pienieznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Gmina Solec-Zdr6j prowadzi ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow.

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. 22015 roku, poz. 139) jest zobowigzana do opracowania i zatwierdzenia taryfy.
Podstawe do opracowania taryfy stanowia poniesione koszty za okres poprzedniego roku. Przy kalkulacji cen za
$wiadczone ustugi Gmina nie dazy do osiagnigcia zysku. Nie zaklada przy podstawie do kalkulacji zysku, lecz jedynie
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow. Nie wystepuje zatem przestanka zarobkowego charakteru
wykonywanej dziatalnosci. W zwiazku z dotychczasowym stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, iz Gmina zajmujac
si¢ dziatalnos$cia zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekéw prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza zmuszona byta do wliczenia w cene optat rowniez podatku od nieruchomosci. W konsekwencji dochody
Gminy zostaly zawyzone o kwoty z tytutu tegoz podatku. Rowniez z wydatkéw biezacych Gmina placita naliczony w
deklaracji podatek. Wszystkie wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci wykazywane byly w sprawozdawczosci o
wykonaniu dochodéw budzetowych Rb 27 i o wykonaniu podstawowych dochodow podatkowych Rb PDP.

W dniu 16 pazdziernika 2015 roku Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw znak PL-LS.834.107.2015 z tresci
ktorego wynika ,,Art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu obowiazujacym od 1
stycznia 2016 r., ustalonym ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
poz. 1283), przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla gruntéw i budynkéw lub ich czesci, stanowiacych
wlasnos$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow”. ,,Z definicji dziatalnosci gospodarczej
wykorzystywanej na potrzeby ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze aktywno$¢ podmiotu, aby mogta
zosta¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarcza, powinna cechowad sie facznie nastgpujacymi wyznacznikami: zarobkowos¢,
zorganizowanie i ciaglos¢. Brak ktorejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze byé zakwalifikowana
do kategorii dziatalnosci gospodarczej.

W kwestii rozumienia pojecia zarobkowego charakteru dziatalnosci gospodarczej wypowiadat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny. W jednym z wyrokéw NSA wskazat, ze ,,dana dziatalnos$¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w
celu osiagniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalno$é
pozbawiona tego aspektu jest dziatalnoscia charytatywna, spoteczna, kulturalng i inng (okreslana mianem non

profit)" (wyrok z dnia 26 wrzesnia 2008 r., 1l FSK 789/07, LEX nr 495147). W wyroku z dnia 16 sierpnia 2012 r., [1
SA/Po 427/12, CBOSA, WSA w Poznaniu wskazat, iz ,,0 zarobkowosci dziatalnosci decyduje cel jej wykonywania.
Jezeli zaktada si¢ osiagnigcie w zwiazku z dziatalnoscia i w jej efekcie nadwyzki przychodow nad poniesionymi
kosztami, a wigc osiagniecie dochodu, to znaczy, ze zostat okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosei.". Zorganizowanie




jako cecha dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest zaplanowane pod wzgledem prawnym i
faktycznym; o ciagtosci decyduje wzgledna statos¢ (stabilno$¢) wykonywania dziatalnosci, przy zatozeniu, iz nie jest to
aktywnos¢ okazjonalna, jednostkowa, sporadyczna (LEX. Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej).

W przypadku wykonywania przez gming dziatalnosci w zakresie wynikajacym z realizacji zadan z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej, okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), dla przesadzenia, czy w tym przypadku mamy do czynienia z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest wykazanie zaistnienia wskazanych wyzej cech dziatalnosci gospodarczej,
okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Sam fakt, ze tego typu dziatalno$¢ stanowi realizacje
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z pézn. zm.), ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, nie stanowi bowiem o tym, ze
gmina w tym zakresie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, jesli dzialalno$¢ ta ma znamiona wynikajace z art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1999 r. sygn. akt III CZ 112/99, zostato wskazane, ze
wdiagnoza co do tego, czy danej dziatalnosci mozna przypisac cechy dzialalnosci gospodarczej, zalezy od konkretnych
okolicznosci rozpoznawanej sprawy, a takze od kontekstu prawnego. To ostatnie stwierdzenie nabiera aktualnosci
zwlaszcza w odniesieniu do gmin, albowiem ich dziatalnosé nie ma jednorodnego charakteru, a cele tej dziatalnosci
oraz sposoby ich osiggania sq bardzo roznorodne (...). Mozna przyjqé, ze o tym, co - w ujeciu generalnym - jest
dzialalnoscig gospodarczg gminy, przesqdza wspotczesnie tresé art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym w brzmieniu ustalonym przez art. 24 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Wynika =
niego, ze dziatalnoscig gospodarczqg gminy jest dziatalnos¢ w zakresie wykraczajgcym poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, na ktorq zezwala odrgbna ustawa (scil. inna niz ustawa samorzgdowa), a takze dzialalnosé w
zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzona w ramach przewidzianych w odrebnej ustawie (przez
komunalne zaktady budzetowe lub spétki prawa handlowego - art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) .

Tym samym Sad wyrazil poglad, ze o prowadzeniu przez gming dziatalnosci gospodarczej decyduja okreslone formy
wykonywania tej dziatalnosci. ROwniez analiza sposobu ustalania cen i optat za ustugi moze wskazywa¢ na dazenie do
osiagnigcia dochodu (zarobku). Ponadto odrebne ustawy moga wskazywac wprost na charakter danej dziatalnosci.
Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia mozna wywies¢, ze prowadzonej przez gmine dzialalnosci w zakresie
$wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow w razie, gdy do wykonywania tych
zadan nie zostala powotana odpowiednia jednostka organizacyjna gminy, z pewnoscia mozna przypisa¢ cechy:
ciaglosci i zorganizowania. Co do przestanki zarobkowego charakteru tej dziatalno$ci nalezy jednak wskazac, ze o ile
sposob kalkulacji cen za §wiadczone przez gming ustugi nie wskazuje na dazenie do osiagniecia dochodu (zarobku), tj.
nadwyzki przychodow nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej dzialalnosci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb
wspolnoty mieszkaniowej, to przestanka ta nie wystapi.

Na marginesie nalezy wskazaé¢ na zapis art.20 ust.4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode zgodnie z ktérym
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne ustalaja niezbedne przychody, o ktérych mowa w ust. 2 ustawy zapis
wylacza zatem mozliwos¢ osiagania zysku. Jak wskazano w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2010 r. IV SA/Wa 345/10 czy uzasadnieniu wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 grudnia 2009 r 11 SA/Ke 674/09 (pub. Centralna baza
orzeczen sadow administracyjnych  http://orzeczenia.nsa.gov.pl). wzrost cen nie moze wynika¢ z maksymalizacji
zysku/ uzyskania przychodéw skutkujacych powstaniem zysku.

Tym samym prowadzona przez gming dziatalnos¢ nie bgdzie dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku grunty i budynki lub ich czgsci, stanowiace infrastrukturg
wodno-kanalizacyjna, bedace wtasnosciag gminy realizujacej samodzielnie, tj. bez powotania w tym celu jednostki
organizacyjnej, zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, od | stycznia 2016 r. bedg korzystaty ze zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Grunty te i
budynki lub ich czesci beda podlegaty wykazaniu jako zwolnione w deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Natomiast budowle wchodzace w skiad tej infrastruktury, jako niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
nie bgda opodatkowane tym podatkiem, zgodnie z art. 2 ust. [ pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ministerstwo Finansow Departament Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier z dnia 21 marca 2016
roku znak PL-LS.844.26.2016 skierowanego do Prezesa RIO w Lublinie wyjasnia, co nastgpuje:

W pi$mie z dnia 16 pazdziernika 2015r. znak: P1.LS.834.107.2015 zawarto opini¢ dotyczaca stosowania art. 7, ust.1 pkt
15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.)w
kontekscie prowadzonej przez gming¢ dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekéw w przypadkach, gdy do wykonywania tych zadan nie zostata powotana odpowiednia jednostka
organizacyjna gminy.

Tozsame stanowisko zaprezentowane zostalo zaprezentowane zostato przez doktryne przedmiotu.

Odptatnos$¢, ktéra pojawia sie przy swiadczeniu ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow, nie
moze przesadzaé o tym, ze dzialalno$¢ ta ma charakter zarobkowy w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. W konsekwencji od




2016 r. budynki i grunty te powinny by¢ natomiast zwolnione ustawowo z podatku od nieruchomosci na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 15 vo.p.l. (Poptawski Mariusz, Swiadczenie przez gmine ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekow a skutki w podatku od nieruchomosci PPLIFS 2016/5/14-19).

Przywotujac stanowisko sadéw administracyjnych uznano, ze o ile sposéb kalkulacji cen za $wiadczone przez gming
ustugi nie wskazuje na dazenie do osiagniecia dochodu (zarobku), tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi
kosztami, czyli celem tej dziatalno$ci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty mieszkaniowej, to w takich
przypadkach nie wystapi przestanka zarobkowego charakteru wykonywanej dziatalnosci, Tym samym przyj¢to za
stuszne stwierdzenie, ze prowadzona w takich sytuacjach przez gming dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej nie bedzie dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

W konsekwencji powyzszego uznano réwniez, ze budowle stanowiace infrastruktur¢ wodnokanalizacyjna, bedace
wlasnoscia gminy realizujacej samodzielnie, tj. bez powolania w tym celu jednostki organizacyjnej, zadania z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, jako niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie beda opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci - zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy podzieli¢ poglad o braku podstaw do kwestionowania w omawianych przypadkach
nie opodatkowania gminnych budowli zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowa. W przypadku, gdy budowle takie
byty uchwala rady gminy zwolnione z podatku od nieruchomosci, réwniez brak jest podstaw do kwestionowania nie
wykazywania ich w deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

Dodatkowo, co wymaga podkreslenia, przyjeto za zasadng opini¢ o nie prowadzeniu przez gming dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wytacznie w odniesieniu do dziatalnosci w
zakresie $wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania sciekéw, a ponadto w przypadkach, gdy
sposdb kalkulacji cen za $wiadczone przez gmine ustugi w tym zakresie nie wskazuje na dazenie do osiagnigcia
dochodu (zarobku), tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej dziatalnosci nie jest zysk a
zaspokojenie potrzeb wspolnoty mieszkaniowej.

Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na specyficzny charakter tej konkretnej dziatalnosci.

W pismie z dnia 15 pazdziernika 2012 r. BS-5-bm-406/12/2734 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej stwierdzito, ze ,,Z uwagi na to, ze wigkszos¢ kosztow wehodzqcych w sklad niezbednych przychodow,
bedqgcych podstawq kreowania taryf wod-kan. to koszty zwigzane z posiadanym majgtkiem, jak amortyzacja i podatki,
ktére mogq stanowié nawet 60% kosztéw catkowitych, mozliwosci obnizenia przez regulatora wysokosci taryf sq
ograniczone i dotyczq zwlaszcza marzy zysku. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na charakter ustug - uzytecznosci
publicznej, nalezy dopuscié sytuacje, ze gminy zrezygnujq z zapisanej w ustawie marzy zysku. W przypadku ustug wod.-
kan. istnieje bowiem bariera akceptowalnosci spolecznej wzrostu cen za wodg i scieki. Zgodnie z ,, Wytycznymi do
przygotowania inwestycji w zakresie Srodowiska wspotfinansowanych przez FS i EFRR w latach 2007-2013” przyjmuje
sig, ze wydatki gospodarstw domowych na wode i Scieki nie powinny przekraczaé 3% dochodow do dyspozycji.
Najbardziej prawdopodobnym skutkiem przekroczenia tej bariery bedzie wowczas ograniczenie stopnia sciggalnosci
oplat, co moze doprowadzié¢ do zatamania ekonomicznej podstawy funkcjonowania przedsigbiorstwa wod.-kan.

Jezeli zatem taryfy wzrosty na skutek zwigkszenia np. kosztow eksploatacji i utrzymania, to w takiej sytuacji, z uwagi na
ochrong intereséw odbiorcow ustug, mozliwe bytoby obnizenie marzy zysku do poziomu zerowego”.

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt iz Gmina w ustalajac ceny optat w taryfie za sprzedaz wody oraz oczyszczanie
$ciekow z zatozenia nie kieruje w zadnym roku osiagnigciem zysku, a jedynie zaspokojeniem potrzeb mieszkancéw nie
powinna ptaci¢ ,,sama sobie” podatku od nieruchomosci .

Data wypelnienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawCy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

14.07.2016
Adam Patys




