Uchwata Nr 6/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 26 stycznia 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVIII/239/2016 Rady Miejskiej w Pinczowie
zdnia 28 grudnia 2016r. wsprawie zmiany uchwaly dotyczacej zwolnien w podatku od
nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska — sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.).

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII1/239/2016 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej zwolnien w podatku od nieruchomosci z powodu
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 716 z p6zn.zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/239/2016 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej zwolnien w podatku od nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 stycznia 2017 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W badanej uchwale Rada Miejska wprowadzita zmiang w uchwale z dnia 30 listopada 2016 .
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci poprzez dodanie zwolnienia gruntéw, budynkow
1 budowli zwigzanych z prowadzeniem przetworstwa owocOw 1 warzyw na soki, dzemy, kompoty,
mrozonki i pozostate przetwory warzywne —w 30%.

Zdaniem Kolegium uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym gdyz zapis dodany w uchwale
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w brzmieniu: ,,grunty, budynki ibudowle
zwigzane z prowadzeniem przetworstwa owocOw 1warzyw na soki, dzemy, kompoty, mrozonki
1 pozostate przetwory warzywne — w 30%” nie spelnia wymogu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 art. 7 ustawy o podatkach 1ioplatach lokalnych oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych 1 niektérych innych
ustaw. Zwolnienie od podatku jest catkowitym wytaczeniem okreslonego podmiotu lub przedmiotu
z obowiazku zaptacenia podatku. — ,,Uchwaly podatkowe samorzadu terytorialnego” Leonard Etel,
Temida 2, Biatystok 2004 r. s. 140. Jak wskazano wyzej, w badanej uchwale zwolnienie dotyczyto
30% podatku od nieruchomo$ci od gruntu, budynku ibudowli zwigzanych z prowadzeniem
przetworstva owocoOw 1warzyw na soki, dzemy, kompoty, mrozonki ipozostate przetwory
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warzywne, azatem dotyczy tylko czeSci stawki podatku od gruntow, budynkéw ibudowli
zwigzanych z prowadzeniem przetworstwa owocow 1 warzyw na soki, dzemy, kompoty, mrozonki
1 pozostate przetwory warzywne w wysokosci 30% i wskazuje na ulge w podatku od nieruchomosci.
Wedlug autora w/w publikacji ,,Ulga podatkowa wystepuje w formie odliczenia od podstawy
opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki podatkowej. Ulga izwolnienie w ustawach
regulujacych podatki samorzadowe ...s3 to zupetnie inne instytucje”.

Biorac powyzsze rozrdznienie poje¢ pod uwage, w badanej uchwale Rada Miejska nie wprowadzita
zwolnienia przedmiotu opodatkowania, do czego posiada kompetencje zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.5ust.213 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przy
okreslaniu wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw i od budynkéw lub ich czgsci
rada gminy moze rdéznicowa¢ ich wysoko§¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczego6lnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz sposob
wykorzystania.

W zwigzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium
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