Uchwata Nr 7/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 lutego 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaty Nr 172/XXVII/2016 Rady Gminy Mniow
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot i placoéwek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego organy oraz trybu izakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystywania udzielonej dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. I8 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢  niewazno$¢ w czgsci uchwaly Nr 172/XXVII/2016 Rady Gminy Mniéw z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
organy oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania 1 wykorzystywania
udzielonej dotacji tj.

- § 4 ust. 2 uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.)

- § 4 ust. 3 uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust. 2¢ ustawy o systemie oswiaty

- § 5 ust. 4 uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty

- § 5 ust. 5 uchwaty z powodu naruszenia art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty

- § 5 ust. 6 uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty

- § 5 ust. 7 uchwaty z powodu naruszenia art. 90 ust. 2ea ustawy o systemie oswiaty

- § 5 ust. 8 uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty

w zwiazku z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
Uzasadnienie

Uchwata Nr 172/XXVII/2016 Rady Gminy Mniéw zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkoét i placowek o$§wiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania 1 wykorzystywania udzielonej dotacji wplyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 stycznia 2017 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nastepuje:
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Rada Gminy w badanej uchwale ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla szkot 1 placowek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego organy oraz tryb 1izakres przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystywania udzielonej dotacji.

W § 4 ust. 2 uchwaly Rada Gminy okreslita, ze ,,Osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizsze] niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy”.

Ustawa o systemie os$wiaty w art. 80 ust. 2b stanowi, ze: ,,Osoba prawna niebg¢daca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej
innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizsze] niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym
zaplanowane wydatki biezace finansowane zuzyciem $rodkow pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, niebgdacego
przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowe;j
kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czes$ci oswiatowej subwencji ogolne;j
dla gminy”.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W odniesieniu do dotacji, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty dotyczacych
os6b prawnych niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego lub o0s6b fizycznych
prowadzacych wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
Rada Gminy nie okreslita w jakiej wysokosci otrzymywac beda dotacje, gdyz powtorzyta okreslenie
zawarte w art. 80 ust. 2b w ustawie o systemie o§wiaty w brzmieniu: ,,w wysokosci nie nizszej niz
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli”. Przytoczone w uchwale, okreslenie dotyczace
wysokosci dotacji, w brzmieniu zawartym w ustawie o systemie oswiaty, wskazuje jedynie
minimalng wysoko$¢ dotacji okre§long przez ustawodawce, tj. ze dotacja nie moze by¢ nizsza niz
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, nie wskazuje natomiast kwoty dotacji
w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji, jaka otrzyma osoba prawna niebgdaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej
innej formie wychowania przedszkolnego na kazdego ucznia. Zgodnie z okresleniem wysokosci
dotacji w badanej uchwale, kwota dotacji moze wynosi¢ np. 60% podstawowej kwoty dotacji ale
1100% podstawowej kwoty dotacji, nie moze by¢ tylko mniejsza niz 50% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli. Organ stanowiacy nie okreslit zatem podstawy obliczenia dotacji, co nalezy
do jego kompetencji zgodnie z w/w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W zwigzku z okres$leniem w § 4 ust. 3 uchwaty: ,Prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy
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wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, ktore zgodnie zart. 71b ust. 2a-2b ustawy
prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa
w art. 80 ust.2,2aa,2b,2da,2dc,3,3a,3ab,3ac ustawy, dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy” organ stanowigcy takze nie okreslit konkretnej wysokos$ci
dotacji. Okreslenie minimalnej wysokosci dotyczacych w/w dotacji zawiera art. 80 ust. 2c ustawy
o0 systemie o§wiaty.

W § 5 ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7 oraz ust.8 badanej uchwaty okreslono minimalng wysokos$¢ dotacji,
tj.

4. Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czg$ci o§wiatowej subwencji ogo6lnej dla
gminy, pod warunkiem spetnienia warunkow z art. 90 ust. 2 a ustawy.

5. Niepubliczne przedszkola, niespetniajace warunkow, o ktéorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy
o systemie o$wiaty, otrzymajg, na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola
w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

6. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego niespetniajacej warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1¢ ustawy, otrzymuje na
kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 40% podstawowe] kwoty
dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem speilnienia przestanek
z art. 90 ust. 2d ustawy.

7. Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba, otrzymujg na kazdego ucznia tego oddzialu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysoko$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty
dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, pod warunkiem spetnienia przestanek z art. 90 ust.2 ea ustawy.

8. Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe,
prowadzace wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg, na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa w art 90 ust. 1b, 1ba, Ic, 2a, 2b,
2ca,2d, 2ea, 3a, 3ab i3ac, ustawy, dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju w czg¢$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy”.

Przepisy art. 90 ust. 2a, art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 2d, art. 90 ust. 2ea oraz art. 90 ust. la ustawy
o systemie o$wiaty, ktore dotycza dotacji dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek nauki, niepublicznych przedszkoli,
niespelniajagcych warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, o0sob
prowadzacych wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespelniajacej warunkow, o ktérych mowa wart. 90 ust. 1c ustawy, niepublicznych szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niespetniajace warunkéw o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1ba oraz niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
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szk6t podstawowych, prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka stanowia, ze
wymienione w tych przepisach jednostki otrzymuja z budzetu gminy na kazdego ucznia dotacje
w wysokosci odpowiednio nie nizszej niz kwota przewidziana w czgs$ci oswiatowej subwencji
ogolnej, nie nizszej niz 40 czy 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli czy dla szko6t.

Okreslenie przez organ stanowigcy w badanej uchwale wysokosci dotacji we wskazanych ustepach
§ 5 nie zawiera konkretnej podstawy obliczenia dotacji, co wynika z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la—1c i 2-3b, oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. Z badanej
uchwaly, w wyzej wymienionych czes$ciach, wynika tylko minimalna wysokos$¢ dotacji, ktora
okreslit ustawodawca w ustawie.

Kolegium wskazuje ponadto, ze art. 80 ust. 8a ustawy o systemie o$wiaty powotany w podstawie
prawnej uchwaty odnosi si¢ do rady powiatu, nie ma wigc zastosowania do uchwaty rady gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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