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Jerzy Zmijewski

/Kielce, dnia 18 maja 2017 r.

Starosta Skarzyski

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych, ktéry wplyngt w dniu 18. 04. 2017 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach informuje, ze zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2017 r. poz. 209) finansowanie
wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym,
powiatowym i wojewddzkim planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i
samorzgdéw wojewddztw. Na realizacje tych zadan, w budzetach tworzy sie rezerwe celows,
0 czym stanowi ust. 4 art. 26 w/w ustawy. Zatem celem, dla ktérego rezerwa zostala przez
ustawodawcg powolana, jest realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Zarzadzanie kryzysowe, jak stanowi art. 2 ustawy, to dzialalno$é organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczefistwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w
drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury krytycznej. Zapobieganie
odnosi si¢ do dziatan, ktore eliminujg lub redukujg prawdopodobienstwo wystapienia
zdarzenia albo ograniczajg jego skutki. Istota rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe jest
Zzwigzana z Koniecznoscig poniesienia wydatkéw naglych, nieprzewidzianych, ktére moga
powstaé w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej i usuwania jej skutkéw, bedaeych
nastepstwem okreslonych zagrozen, czy koniecznodci ochrony i odtworzenia infrastruktury

krytyczne;j.

Pojecie sytuacji kryzysowe] zdefiniowane zostalo w art. 3 pkt 1 ustawy jako sytuacja
wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
srodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ sit 1 srodkdw.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu, do
zadan ktoérego (zgodnie z ust. 2 pkt 1 i 2) nalezy m.in. kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu, realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego, wymienionych w art. 4 ustawy.

W ocenie Izby, zakup namiotu szybkorozstawialnego stelazowego nie stanowi
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i tym samym nie moze zostaé
sfinansowany ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe. Zakup namiotu
moze zosta¢ sfinansowany z przekazanych z budzetu powiatu §rodkéw na Fundusz Wsparcia
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Panstwowej Strazy Pozarnej, na podstawie w art. 19h pkt 2 w zwigzku z art. 19b pkt 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2016r. poz. 603 ze zm.).
Wydatki z tytulu przekazania srodkéw na Fundusz Wsparcia, w budzecie powiatu nalezy
klasyfikowa¢ do Dz. 754, Rozdz. 75411 § 6170.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. 2017 r. poz. 736 ze zm.) koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia 1 zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina,
Przepis art. 32 ust. 3b stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywaé
ochotniczym strazom pozarnym $rodki pienigzne w formie dotac;ji.

W ocenie Izby, powiat moze przekazaé ochotniczej strazy pozarnej dotacj¢ na
zakup opon do samochodu strazackiego, jednakze srodki na dotacje nie moga pochodzié z
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia regionalnej izby obrachunkowej
nie stanowia wigzacej wykladni prawa.
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