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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIE W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY Samorzadowy Osrodek Zdrowia w Cmifisku

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wanioskodawcy (zaznaczyé wiadeiwy kwadrat)
1. jednostka samorzgdu terytorialnego 2. zwigzek miedzygminny

I
X 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotagji z budzetdw jst
(w tym samorzjdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

3. stowarzyszenie gmin, gmin { powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow

Nazwa pelna

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosd
Kielecki Miedziana Géra Cmirsk
Ulica Nr domu Nr lokalu
Staszica 10

Kod pocztowy Poczta

25-085 Miedziana Goéra

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art.216;
Ponadto .
Ustawa o samorzadzie gminy art. 6.1; art 7.1 pkt5;

PRZEDSTAWIENIE ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

W zwiazku z trudng sytuacja finansowa Samorzadowego Osérodka Zdrowia w Cminsku, kierownik
ma zamiar wystapi¢ z wnioskiem o pozyczke do wdjta gminy Miedziana Gora. Pozyczka ma byé
przeznaczona na finansowanie dzialalnosci Osrodka, takie jak: oplaty na ogrzewanie, zakup
niezbednych lekow, oplaty za prowadzenie obstugi informatycznej, pensje pracownikéw.




1. Czy zgodnie z obowiazujacym prawem wajt moze udzielié pozyczki dla Samorzagdowego
Osérodka Zdrowia realizujacemu zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej?

2. Czy wiw pozyczka moze by¢ przeznaczona na finansowanie dzialalnosci osrodka, w tym miedzy
innymi: oplaty na ogrzewanie, zakup niezb¢dnych lekow, oplaty za prowadzenie obstugi
informatycznej, pensje pracownikéw?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Podstawowa Opieka Zdrowotna jest realizowana na terenie gminy przez 2 publiczne osrodki dla
ktérych organem zalozycielskim jest gmina Miedziana Gora oraz jeden podmiot niepubliczny. W
zwigzku z trudng sytuacja finansowa Samorzadowy Osrodek Zdrowia w Cminisku chce wystapié z
whnioskiem o pozyczke na pokrycie naleznosci zwiagzanych z niedostatecznym finansowaniem przez
NFZ dzialalnosci Osrodka.

Ochrona zdrowia w mysl art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej i jest jednym z istotnych zadan wiasnych gminy.
Prawo do ochrony zdrowia, jako podmiotowe prawo jednostki, zapewnia kazdemu art. 68 ust. 1
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i pozn. zm., dalej
Konstytucja). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 23 marca 1999 r. (sygn. K. 2/98) potwierdzil,
Ze ,,...2 tego przepisu nalezy wywies¢ podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia oraz
obiektywny nakaz podejmowania przez wiadze publiczne takich dziatan, kiére sa konieczne dla
naleZyteJ ochrony i realizacji tego prawa." Konstytucja w art. 68 ust. 2 naklada na wiadze publiczne,
w tym i na samorzad terytorialny obowiazek zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen oplckl
zdrowotnej ﬁnansowanej ze $rodkow publlcznych

Kolejny przepis art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wyraznie precyzuje zadania gminy w zakresie zapewnienia
réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, wyrdzniajgc zadania wlasne oraz zlecone. Do
zadan wlasnych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadezen opieki zdrowotnej nalezy w
szczegOlnosci:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programdéw zdrowotnych wynikajacych z
rozpoznanych  potrzeb  zdrowotnych i  stanu  zdrowia  mieszkaicow  gminy,
2) przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach 2zdrowotnych,
3) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsigwzigé lokalnych zmierzajacych do
zaznajamiania mieszkaficéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,
4) podejmowanie innych dziatait wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy. ]

Katalog ten nie jest zamkniety, gdyz stwierdzenie w ,,szczeg6lnosci” wyraznie wskazuje na jego
otwartose.

Pewne watpliwosci moze budzié przepis art.55 ustawy o dzialalnosci leczniczej mowiacy, ze
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze uzyskiwaé srodki finansowe:

1)z odplatnej dzialalnoéci leczniczej, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej;

2) z wydzielonej dziatalnosci innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut przewiduje prowadzenie
takiej dziatalnosci;

2a) z odsetek od lokat;

3) z darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarnosci publicznej, takze pochodzenia zagranicznego;

14) na cele i na zasadach okreslonych w przepisach art. 114-117;




5) na realizacjg innych zadan okre$lonych odrgbnymi przepisami;

6)na pokrycie straty netto, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2 pkt 1.

Nie mniej samorzady powiatowe udzielaja pozyczek szpitalom, dla ktérych s3 organami
zatozycielskimi, a ustawa o dzialalnosci leczniczej w przepisach dotyczacych samodzielnych
zaktad6w opieki zdrowotnej nie réznicuje ich ze wzglgdu na rodzaj prowadzonej dziatalnoici
(Rozdziat 2 od art. 50a do art. 82). Ponadto pozyczka nie jest uzyskaniem Srodkow finansowych,
poniewaz nalezy jg zwrécié. )

W zwi Z powyzszym wojt gminy moze udzieli¢ pozyczki Samorzadowemu Osrodkowi
Zdrowia, gdyz podstawowa opieka zdrowotna jest zadaniem publicznym o znaczeniu lokalnym
lezacym w gestii samorzadu gminnego, mimo ze zaden przepis prawa bezposrednio o tym nie
moéwi. Ochrona zdrowia bedac zadaniem wiasnym gminy, jest tak pojemnym i szerokim pojgciem,
ze miesci si¢ w nim takze podstawowa opieka zdrowotna. Zadania wiasne i zlecone gminie w
zakresie ochrony zdrowia’ majg na celu przede wszystkim zapewnienie réwnego dostgpu do
$wiadczen opieki zdrowotnej i s3 wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Katalog tych zadan
jest przykladowy i otwarty na inne zadania. Zasadg jest, ze zadania publiczne o charakterze
wiadczym, wymagaja do ich wprowadzenia normy prawa materialnego, wynikajacej bezposrednio z
ustawy. Natomiast wszystkie pozostale potrzebne zadania publiczne, ktore nie mieszcza sig w
grupie czynnosci wladczych, okreslanych przez doktryne czesto czynnosciami materialno-
technicznymi, nie wymagaja specjalnego upowaznienia ustawowego.

W przypadku pytania nr 2 nie udato mi si¢ dotrze¢ do przepiséw méwigcych, ze pozyczka udzielona
przez organ samorzadowy, jezeli nie jest pozyczkg celowa, nie moze byé przeznaczona na cele
wymienione w pytaniu. Brak kadry lekarskiej czy pielggniarskiej i brak uregulowanych platnosci
skutkowaé moze zawieszeniem lub likwidacja osrodka, co spowoduje nieréwny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej dla pacjentéw mieszkajacych w poblizu o$rodka bedacych w
podesziym wieku. Z podstawowej opieki zdrowotnej w Samorzadowym Osrodku Zdrowia w
obecnej chwili korzysta 140 osob powyzej 75 roku zycia, a po 66 roku 154 osoby. Te osoby
najczesciei nie sa w stanie dotrzeé do osrodkéw osciennych i tam otrzymaé pomoc. Dlatego
istnienie tego osrodka jest wazne dla interesu publicznego. Ponadto nieuregulowane w terminie
zaleglosci finansowe, moga skutkowad koniecznoscia zaptaty odsetek oraz ewentualnymi kosztami

sagdowymi.
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