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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego Xa. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki orgariizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

_ | Nazwa peina Miedzygminny Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat . Gmina Miejscowoéé
Kielce Kielce Kielce
Ulica Nr domu | Nr lokalu
Krakowska 64

Kod pocztowy ) Poczta

25-701 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZ_EPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepiséw)

Art. 126, art. 127, art.4 ust.2 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U 2017, poz.
2077), art. 17 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
((Dz.U.2014, poz.40 z pézn.zm.), art. 3 ust.l ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U. 2017, poz. 328 ze zm.).

/ ‘JE lony paz _7,1').@

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW




FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
Miedzygminny Zwigzek Wodociggéw i Kanallzac_)l w Kielcach" (zwany dale_| MZWIK) jest zwiazkiem
migdzygminnym, osobg prawng utworzong w trybie i na zasadach okreslonych przepisami art.64 — 73a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2017, poz.1875). Czionkami MZWiK s3: Miasto Kielce, Gmina
Mastéw, Gmina Sitkéwka-Nowiny oraz Gmina Zagnansk. Zgodnie z art. 67 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,
ustréj zwigzku okresla Statut Migdzygminnego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z 2002 r. Nr 221, poz. 3005. W my$]l § 7 Statutu MZWiK, celem
Zwiazku jest wspdlne wykonywanie zadan shuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkanicéw gmin - cztonkéw Zwiazku
w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania $ciekéw, utrzymania zwigzanych z tym urzadzen,
planowania, koordynacji i realizacji inwestycji wodno - kanalizacyjnych. Zgodnie z § 8 ust.l Statutu do zadan
Zwiazku nalezy:

1) zarzadzanie majgtkiem Zw1qzku i mieniem wskazanym przez gminy - czionkéw Zwiazku na ich zadanie,’

2) koordynowanie rozwoju infrastruktury wodociagowo - kanalizacyjnej w dostosowaniu do potrzeb czionkéw

Zwiazku,

3) zapewnienie efektywnego wykorzystania majatku Zwiagzku i wlasciwej eksploatacji calej nalezacej do Zwigzku

infrastruktury wodociggowo - kanalizacyjnej,

4) ochrona uje¢ wody przed skazeniami i aktywne uczestnictwo w opracowaniu planéw zagospodarowywania

przestrzennego miast i gmin na terenie dzialania Zwigzku,

5) ksztaltowanie wysoko$ci oplat za dostarczanie wody i odprowadzanie §ciekéw realizowane przy wykorzystaniu

urzadzen technicznych stanowiacych majatek Zwiazku oraz eksploatowanych przez Zwigzek na zlecenie gmin

czlonkéw Zwiazku,

6) zapewnienie jakosci, ciaglosci i powszechnosci ustug zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekéw na obszarze

dzialania Zwigzku,

7) zapewnienie racjonalnej gospodarki posiadanymi zasobami wodnymi,

8) podejmowanie dziatan niezbednych dla utrzymania wiasciwego stanu technicznego infrastruktury wodociggowo-

kanalizacyjnej eksploatowanej przez Zwiazek, regulowania stanu prawnego majgtku Zwigzku oraz odpowiedniej

organizacji jednostek Zwiazku.
Ponadto w mys$] § 8 ust.2 Statuta MZWiK do zadai Zwigzku naleza zadania nie wymienione w ust.l, a ktérych
wykonanie technologiczne i techniczne jest niezbedne dla odpowiedniego utrzymania sieci wodociaggowo-
kanalizacyjnej, zaopatrzenia odbiorcéw w wode oraz odbioru i oczyszczania $ciek6w. Zwiazek realizuje swoje zadania
poprzez powotane w tym celu jednostki organizacyjne. § 8 ust.3 Statutu. Gmina Kielce (czlonek Zwiazku) zwrdcit sie
do MZWiK z pytaniem o mozliwoé¢ sfinansowania budowy instalacji wodociagowej dla Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego (ROD) ,,Magnolia” Kielce:

e poprzez udzielenie dotacji celowej przez MZWiK na rzecz Gminy Kielce, ktéra udzieli nastepnie dotacji celowej

na rzecz ROD Magnolia w Kielcach,
e Jub poprzez udzielenie dotacji celowej przez MZWiK na rzecz ROD Magnolia w Kielcach.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen

przyszlych) przedstawionego wyzej

1. Czy w obowiazujacym stanie prawnym i przedstawionym stanie faktycznym MZWiK w Kielcach moze przyznaé
Gminie Kielce — Cztonkowi Zwigzku dotacje celowa z przeznaczeniem na udzielenie nastepnie przez Gming Kielce
dotacji celowej na rzecz ROD Magnolia w Kielcach z przeznaczeniem na sfinansowanie budowy instalacji
wodociagowej przez ROD ?

2. Czy w obowiazujacym stanie prawnym i przedstawionym stanie faktycznym MZWIK w Kielcach moze przyznaé
dotacje celowa na rzecz ROD Magnolia w Kielcach z przezmaczeniem na sfinansowanie budowy instalacji
wodociaggowej przez ROD ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Ad.1) Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych ,, Dotacje sq to podlegajqce szczegdlnym zasadom rozliczania
Srodki z budietu paristwa, budietu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z pahstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniefszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.”.

Z kolei art. 127 ustawy o finansach publicznych wskazuje, jako jeden z rodzajéw dotacji, dotacje celowe. Dotacja
celowa stuzy sfinansowaniu lub dofinansowaniu konkretnych wydatkow, tj. stuzy realizacji okreslonego celu. Dotacje
celowe moga by¢ przyznawane na realizacj¢ konkretnie okre$lonego zadania i musza by¢ wydatkowane wylacznie na
wskazany cel. Ponadto dotacje celowe podlegaja rozliczeniu. Podstawowym warunkiem rozliczenia wykorzystania




dotacji powinno by¢ wykazanie, ze dotowane zadanie zostalo prawidlowo zrealizowane i jest wykorzystywane do
wykonywania zadan dotowanego podmiotu, do celu na jaki dotacja zostala przyznana. Uchwata nr I1I/31/2007
Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach z dnia 27.04.2007 r. w sprawie
sposobu podzialu i przekazywania dotacji dla Gmin na modernizacje¢ i rozbudowe infrastruktury wodociagowo-
kanalizacyjnej w § 1 wskazuje zasady podziati i przekazywania dotacji celowych dla Gmin nalezacych do MZWiK
z przeznaczeniem na modernizacje i rozbudowe infrastruktury wodociaggowo-kanalizacyjnej na terenie poszczeg6inych
Gmin. Z kolei § 5 przedmiotowej uchwaty wskazuje, ze dotacje celowe przeznaczane sa w kolejno$ci na: modernizacje
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej przekazanej przez Gmine do Zwigzku; inne zadania inwestycyjne
zgloszone przez Gming we wniosku budzetowym w roku poprzedzajacym — zgodnie z obowiazujaca procedura
uchwalania budzetu; nieprzewidziane zadania inwestycyjne Gminy wynikte w roku budzetowym.

W $wietle przytoczonych wyzej unormowari w ocenie wnioskodawcy MZWiK w Kielcach nie moze przyznaé¢ Gminie
Kielce — Czlonkowi Zwiazku dotacji celowej z przeznaczeniem na udzielenie nastepnie przez Gming Kielce dotacji
mgnoiia wKielcach; Z przeznaczeniem na sfinansowanie budowy instalacji wodociagowej
przez ROD.

Ad.2) .

Zgodnie z art. 64 ust.1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.Dz.U. 2017, poz. 1875 — SamGminU),
w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwiazki miedzygminne. W ramach takiej
wspdlpracy zwigzek wykonuje wspélnie zadania publiczne zrzeszonych gmin, dzialajac w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Przystuguja mu takie same uprawnienia i obowigzki, jakie maja gminy w zwiazku z wykonywaniem
przekazanych zadan. Z powolanego przepisu wynika ponadto, ze zwigzek miedzygminny ma charakter celowy.
Formalnie zwiazek miedzygminny moze wykonywaé szeroki zakres zadan publicznych, przy czym cel, dla ktérego
gminy moga wspdlnie wykonywaé zadania publiczne w formie zwiazku zostat wskazany w ustawie SamGminU. Cel
w jakim gminy tworza zwiazek miedzygminny okreSlony jest w jego statucie. Nalezy podkreslié, ze zwiazek
miedzygminny nie jest ani gminng jednostka organizacyjng, ani gminna osoba prawng. Zwiazki miedzygminne sg
oddzielng kategorig jednostek organizacyjnych posiadajagcych osobowo$é prawna, ktére w zakresie okreslonym
statutem realizujg zdania publiczne. Przepisy § 7 i § 8 Statutu MZWiK w Kielcach przytoczone powyzej okreslaja
zakres, cele i przedmiot dziatania Zwigzku.

Z kolei art. 3 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
§ciekow (t.j. Dz.U. 2017, poz. 328 ze zm.) dalej u.z.z.w.0.s. stanowi, ze zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciek6éw jest zadaniem wiasnym gmin. Przy czym w rozumieniu tej ustawy (art.2 pkt 1), gmina to takze
zwiazek migdzygminny, ktory realizuje zadania publiczne gminy, czlonka zwigzku, w zakresie okre$lonym w jego
statucie.

Natomiast art. 10 ust.2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych (Dz.U.2014, poz.40)
stanowi, Ze gmina obowigzana jest do doprowadzenia do ROD zaopatrzenia w wode. Z kolei art. 11 ust.2 i ust.3
o rodzinnych ogrodach dziatkowych dokonuje podzialu gruntu na teren ogdlny i dziatki oraz wskazuje, ze budowa
infrastruktury ogrodowej oraz zagospodarowanie ROD nalezy do stowarzyszenia ogrodowego. Infrastruktura ogrodowa
za$ stanowi wlasno$¢ stowarzyszenia ogrodowego, z zastrzezeniem art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny. Przez infrastrukture ogrodowa w mysl art.2 pkt 9 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych nalezy
rozumie¢ budynki i budowle, ogrodzenia, aleje i drogi ogrodowe, place zabaw, $wietlice, hydrofornie, sieci
wodociagowe i energetyczne oraz inne urzadzenia znajdujace si¢ na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego
przeznaczone do wspé6lnego uzywania przez osoby korzystajace z dzialek oraz stuzace do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rodzinnego ogrodu dziatkowego, o ile nie wchodza w sklad przedsigbiorstwa. Z przytoczonych
przepiséw wynika jednoznacznie, ze sieci wodociaggowe znajdujace si¢ na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego
przeznaczone do wspdlnego uzywania, jako infrastruktura ogrodu powinny by¢é wybudowane przez osoby korzystajace
z niej iinfrastruktura ta stanowi wlasno$¢ stowarzyszenia ogrodowego, chyba ze na podstawie art. 49 Kodeksu
cywilnego wejda w sklad przedsiebiorstwa, w tym przypadku przedsigbiorstwa wodociagowego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na przepis art. 17 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, z ktérego wynika, ze:
” 1. Stowarzyszenie ogrodowe, prowadzgce ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywa¢ dotacje celowq z budzetu
tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, 938 i 1646) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedzialajgcych w celu osiggniecia zysku.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma stuzyé realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktorym
mowa w art. 6 ust.1, i moze byé przeznaczona w szczegélnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej,
Jezeli wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwigkszy dostgpnosé
spolecznosci lokalnej do tego ROD. .

Z przytoczonego przepisu wynika, ze gmina na terenie ktérej prowadzony jest rodzinny ogréd dziatkowy moze udzieli¢
na rzecz stowarzyszenia ogrodowego dotacji celowej na budowe i modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej, w tym sieci
wodociagowej. Dopuszczalnoséé udzielania dotacji celowych dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych przez gming wynika
wiec wprost z przepis6w o randze ustawowej, tj. art. 17 ust.1 ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkkowych. Zwazywszy




za$, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wlasnym gmin,
a wrozumieniu tej ustawy (art.2 pkt 1), gmina to takze zwigzek migdzygminny, ktéry realizuje zadania publiczne
gminy, czlonka zwigzku, w zakresie okreSlonym w jego statucie. Ponadto majac na wzgledzie przepis art. 4 ust.2
ustawy o finansach publicznych, stanowiacy, ze przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sig
odpowiednio do zwigzk6éw metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin i powiatéw, mozna by doj$¢ do wniosku, ze MZWiK
mogltby udzieli¢ dotacji celowej na rzecz ROD  z przeznaczeniem na wykonanie sieci wodociggowej znajdujacej si¢ na
terenie -rodzinnego ogrodu dzialkowego przeznaczonej do wspdlnego uzywania, czyli infrastruktury ogrodowej
w rozumieniu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Przy czym ewentualne przyznanie takiej dotacji
wymagatoby podjecia stosownej uchwaly przez Zgromadzenie Zwiazku, gdyz uchwata nr III/31/2007 Zgromadzenia

Miedzygminnego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w Kielcach z dnia 27.04.2007 r. w sprawie sposobu podziatu |

i przekazywania dotacji dla Gmin na modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej nie moze
stanowi¢ podstawy przyzhania takiej dotacji dla ROD.

Jednak nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze przepisy art.17 ustawy o rodzinnych ogrodach dzialtkowych odnosi sie
wprost do gminy nie wskazujac zwigzkéw miedzygminnych, jako podmiotéw uprawnionych do udzielenia dotaciji
celowej z budzetu zwigzku. Wypada tez zaznaczy¢, ze dziatanie organu samorzadu terytorialnego (Zgromadzenia
Zwiazku) musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie, przy czym w zakresie normatywnym, wigzacym si¢
z przyznaniem okre$lonych uprawnieri lub naktadaniem obowigzkéw upowaznienie do podjecia wiasciwego aktu musi
byé skonkretyzowane w przepisach materialnoprawnych. W obowiazujacym stanie prawnym wydaje si¢, ze brak jest
przepisu, ktéry dawalby wprost uprawnienie organom zgromadzenia zwigzku migdzygminnego do udzielenia dotacji
celowej dla ROD. W takim przypadku nalezatoby uzna¢, iz MZWiK w Kielcach nie méglby przyzna¢ dotacji celowej
na rzecz stowarzyszenia ogrodowego.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
. upowaznionej upowaznionej / /

16 -11-2017r. , Stawomir Brozyna — Przewodniczacy
Zarzadu MZWiK w Kielcach




