Uchwata Nr 12/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 wrze$nia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr LI/344/2018 Rady Gminy Michatow z dnia
17 sierpnia 2018 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dtugoterminowego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura -
sprawozdawca

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.. Dz.U. z2016 poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018
poz. 994 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr L1/344/2018 Rady Gminy Michaléw z dnia 17 sierpnia 2018 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego z powodu braku podstawy prawnej do podjecia
w tej tresci uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L1/344/2018 Rady Gminy Michatéw z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dlugoterminowego dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Kielcach
w dniu 22.08.2018 r. W tym samym dniu dorgczone zostalo do RIO w Kielcach pismo W¢jta Gminy
Michatow (znak A.060.2.2018) informujace o negatywnym zaopiniowaniu w/w uchwaly przez ten
organ. Zalaczona zostata do tego pisma opinia radcy prawnego w sprawie projektu uchwaly
w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego z dnia 16.08.2018 r.

W stosunku do uchwaty Nr LI/344/2018 Rady Gminy Michatow wszczete zostato przez Kolegium
RIO w Kielcach postepowanie nadzorcze. W toku tego postgpowania Kolegium ustalito, ze:

-w § 1 w/w uchwaty Rada Gminy Michatéow postanowita zabezpieczy¢ srodki w formie kredytu
dhugoterminowego w kwocie 2.800.000 zt na dokonczenie budowy sieci kanalizacyjnej we
wskazanych miejscowosciach, na budowe sieci kanalizacyjnej we wskazanych miejscowosciach
oraz na zaprojektowanie przydomowych oczyszczalni §ciekéw we wskazanych miejscowosciach.

-w § 213 ww/w uchwaly Rada Gminy Michatow postanowita, ze ,,zrodlem sptaty zaciagnigtego
kredytu wraz z odsetkami bedg dochody budzetu gminy (§ 2) a kredyt zostanie zaciggniety w banku
wybranym w trybie okreslonym w przepisach ustawy o zamowieniach publicznych (§ 3)

-w § 4 w/w uchwaty Rada Gminy Michatow wskazata, ze procedure przetargowa oraz wybor banku
nalezy przeprowadzi¢ z uwzglgdnieniem warunkow: ,,1. sptata kredytu....., 2. zabezpieczenie....3.
sptata.....”

Zgodnie z§ 516 w/w uchwaly jej wykonanie powierzone zostalo Wojtowi Gminy Michatow
a dniem wejscia w zycie uchwaty byt dzien jej podjecia.
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Oceniajac uchwale Nr L1/344/2018 Rady Gminy Michatéw o tresci wyzej przywotanej Kolegium
RIO w Kielcach stwierdzito co nastepuje:

Uchwata Nr LI/344/2018 — cho¢ zatytutowana ,, w sprawie zaciggnigcia kredytu” w istocie takg
uchwatg nie jest — o czym $§wiadczy tres¢ tej uchwaly, jak rowniez tre§¢ uchwaty budzetowej Gminy
Michatow na 2018 rok oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Michatow
na lata 2018-2021.

Z § luchwaly Nr LI/344/2018 wynika, ze wola Rady Gminy w Michalowie jest jedynie
»zabezpieczenie §rodkow w formie kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.800.000 zI” celem
sfinansowania wskazanych inwestycji anie =zaciggnigcie przez Gmine Michatéw kredytu
dlugoterminowego w tej kwocie. Tak wigc Rada Gminy w Michalowie podjeta uchwate, ktora
nie umocowania w zadnym przepisie prawa. Przepisy wskazane w uchwale Nr L1/344/2018 jako
podstawa prawna podjecia tej uchwaly upowazniaja organ stanowiacy j.s.t. do podjecia uchwaty
w sprawie zaciggni¢cia kredytu — natomiast ztre§ci w/w uchwaty jak réwniez z tresci uchwaty
budzetowej] Gminy Michalow na 2018 rok wynika, Ze tej sprawy uchwala Nr LI/344/2018
nie dotyczy.

Jednak nawet gdyby Rada Gminy w Michatowie postanowita o zaciggni¢ciu przez Gming Michatow
kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.800.000 zt to itak wolg¢ zaciggnigcia tego kredytu Rada
Gminy w Michatowie mogtaby zrealizowa¢ przede wszystkim poprzez zmian¢ uchwaly budzetowe;
w nastegpstwie ziszczenia si¢ warunku zainicjowania tej zmiany przez Wojta Gminy Michatow
w drodze ztozenia przez ten organ stosownego projektu zmiany uchwatly budzetowej na 2018 rok.

Nie ulega watpliwosci, ze do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy zacigganie kredytow
i pozyczek dlugoterminowych — o czym jednoznacznie stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,, ¢” ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie .

Jednakze skuteczne podjecie uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego nastapic
moze jedynie w wyniku inicjatywy uchwalodawczej organu stanowigcego a ponadto w wyniku
zaplanowania w uchwale budzetowej realizacji celu (celow) wskazanych w art. 91 ust. 1 pkt 2-
4 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

A zatem - nawet jesli Rada Gminy w Michatowie podjetaby uchwate o zaciggnieciu przez Gming
Michatow kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.800.000 zt to przede wszystkim zobowigzana
bylaby rowniez zmieni¢ uchwale budzetowa na 2018 rok izwigkszy¢ o kwote 2.800.000 zt
przychody z kredytu dlugoterminowego celem sfinansowania inwestycji okreslonych w w/w
uchwale — jednak zmiany uchwaly budzetowej w takim zakresie Rada Gminy w Michatowie
nie mogtaby wprowadzi¢ bez uprzedniej inicjatywy lub zgody Wojta Gminy Michatow. .

Zgodnie z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych bez zgody organu wykonawczego organ
stanowigcy j.s.t. nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej j.s.t. zmian powodujacych
zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie wydatkow i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu
J.S.t.

Przepis ten ma zastosowanie nie tylko do projektu uchwaty budzetowej przedktadanego przez organ
wykonawczy radzie gminy do 15 listopada kazdego roku budzetowego na podstawie
art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ale réwniez ma zastosowanie do kazdej zmiany
uchwaty budzetowej dokonywanej w roku budzetowym. Tylko i wylacznie organ wykonawczy ma -
na podstawie art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - mozliwo$¢ zainicjowania zmiany
uchwaty budzetowe;.

Z ustalen faktycznych poczynionych przez Kolegium RIO w Kielcach wynika, ze w ramach
realizacji swojej wylacznej kompetencji w zakresie inicjowania zmian w budzecie Wojt Gminy
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Michatow nie zamierzal zwigkszy¢ w2018 r. ani przychodéw zkredytu ani wydatkow
finansowanych z kredytu.

Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze nie jest planowana - w innym zakresie niz wynika to
z obowigzujacej na 2018 rok uchwaty budzetowej realizacja ktoregokolwiek z celéw wskazanych
w art. 91 ust. 1 pkt 2- 4 ustawy o finansach publicznych — w szczegolnosci nie zostat zwigkszony
deficyt. Nadal planowany jest w uchwale budzetowej Gminy Michalow na 2018 r., deficyt, ktorego
czes¢ w kwocie 1.000.000 zt planuje si¢ sfinansowac z kredytu dlugoterminowego.

Z ustalen faktycznych RIO w Kielcach wynika, Ze poza zainicjowaniem zmiany uchwaty
budzetowej na 2018 r. w zakresie objetym uchwatg Nr LI/341/2018 z dnia 17.08.2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2018 rok polegajaca na zwickszeniu dochodow
1 wydatkéw budzetowych o kwote 62.236 zt zadna inna zmiana uchwaty budzetowej na 2018 rok
nie byla inicjowana przez W¢jta Gminy Michalow na sesji w dniu 17.08.2018 roku. Co wiecej jak
wynika zpisma Wojta Gminy Michatéw z dnia 22.08.2018 r. (znak A.060.2.2018) negatywnie
zaopiniowal on uchwate Nr L1/344/2018 podjeta przez Rade Gminy w Michatowie na sesji z dnia
17.08.2018 r.

Nawet jesli zamiarem Rady Gminy w Michalowie bylo ,,zabezpieczenie $rodkow z kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 2.800.000 zI” celem finansowania wydatkow w roku nastepnym to
1 tak tylko 1 wytacznie Wojt Gminy Michatow mdégtby uwzgledni¢ w projekcie uchwaty budzetowe;
na 2019 rok sfinansowanie z kredytu wydatkow na inwestycje wskazane w w/w uchwale. Poza tym
tzw. uchwaly intencyjne w sprawach finansowych okreslonych wart. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — ktorych tres¢ nie wynika z postanowien uchwaly
budzetowej 1uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie mogg pozosta¢ w obrocie
prawnym — gdyz brak jest podstawy prawnej do podjgcia przez organ stanowiacy takiej uchwatly.

Nie moze wigc pozosta¢ w obrocie prawnym uchwata Nr L1/344/2018 Rady Gminy Michatéw z dnia
17 sierpnia 2018 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego, ktorej treS¢ w ocenie
Kolegium RIO w Kielcach nie tylko nie znajduje oparcia w uchwale budzetowej Gminy Michatow
na 2018 rok, (ktora to uchwalg zgodnie zart.211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jest
podstawa gospodarki finansowej ) ale rowniez nie znajduje oparcia w zadnym przepisie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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