Uchwata Nr 13/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 wrze$nia 2018 r.

w sprawie wskazania nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale Nr LIV/67/2018 Rady Gminy
Nowa Stupia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby (sprawozdawca)
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura

na podstawie art. 12 ust. 1 wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22016 poz.561) w wyniku badania uchwaly Nr
LIV/67/18 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2018 rok

postanawia

1. Wskaza¢ nieprawidlowosci wystepujace w uchwale Nr LIV/67/18 Rady Gminy Nowa Shupia
z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 rok polegajacych na
zmniejszeniu planu wydatkéw w czesci dotyczacej dziatu 750 Administracja publiczna, rozdziatu
75095 Pozostata dziatalnos¢ § 4170 wynagrodzenia bezosobowe o kwote 7 000 zt

2. Wskaza¢ sposob usunigcia nieprawidtowosci wskazanych w pkt 1 poprzez zapewnienie w planie
wydatkéw budzetu Gminy Nowa Shlupia na 2018 rok S$rodkéw na realizacj¢ zobowigzan
wynikajacych z Umowy Nr 64/2018 zawartej] w dniu 2 lutego 2018 roku pomig¢dzy Gming Nowa
Stupia a Panem Piotrem M. prowadzacym dziatalnos$¢ pod firmg ITSTAR

3. Powyzsze nieprawidtowos$ci usung¢ w terminie do 3 pazdziernika 2018 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/67/2018 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2018 rok dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 24 sierpnia 2018 r. W tym samym dniu do Izby dorg¢czony zostal wniosek Wojta Gminy
Nowa Stupia o wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaty w czesci
zmniejszajacej plan wydatkow dzialu 750 Administracja publiczna, rozdzialu 75095 Pozostata
dzialalno$¢ § 4170 wynagrodzenia bezosobowe o kwote 7 000 zt oraz w § 4300 zakup ushug
pozostatych o kwote 15 000 zi.

Z uzasadnienia wniosku wynika, Ze w/w zmiany uniemozliwia organowi wykonawczemu Gminy
prawidlowe wywigzanie si¢ z zawartych umow finansowanych z tej czesci budzetu.

W dniu 4 wrzesnia 2018 roku w odpowiedzi na pismo RIO w Kielcach z dnia 29 sierpnia 2018 r.
Znak: KO-071/11/2018 W¢jt Gminy Nowa Stupia przestat:

1. projekt uchwaty Wojta Gminy Nowa Stupia (wersja z dnia 13.08.2018 r.) w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2018 rok, ktory miat by¢ przedmiotem obrad na posiedzeniu Rady Gminy
Nowa Stupia w dniu 17 sierpnia 2018 r.
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2. projekt uchwaty w sprawie zmian z budzecie gminy na 2018 rok w wersji zaproponowanej przez
radnych Rady Gminy Nowa Stupia po posiedzeniu Komisji Rady Gminy w dniu 16 sierpnia
2018 r.

3. wyciag z protokotu z LIV Sesji Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 17 sierpnia 2018 r.
4. wyciag z protokotu z posiedzenia wspdlnych Komisji Rady Gminy z dnia 16.08.2018 r

5. kopie Umowy Nr 64/2018 zawartej] w dniu 2 lutego 2018 roku pomiedzy Gming Nowa Stupia
a Panem Piotrem M. prowadzacym dzialalno$¢ po firmg ITSTAR.

Na podstawie dokumentéw wymienionych w pkt 1 i1 2 niniejszego uzasadnienia Kolegium ustalito,
ze w projekcie zmian uchwaly budzetowej na 2018 rok w wersji zaproponowanej przez Wojta
Gminy Nowa Stupia w dziale 750 Administracja publiczna zaproponowano zwigkszenie wydatkéw
o kwote 17 700 zt poprzez zwickszenie wydatkow w rozdziale 75 095 w § 4430 o kwote 24 000 zt
1 zmniejszenie wydatkow w rozdziale 75 075 w § 2820 o kwotg 6 300 zl.

Natomiast w wersji zaproponowanej przez radnych i przegtosowanej na sesji Rady Gminy Nowa
Stupia w dniu 17 sierpnia 2018 r. wydatki w dziale 750 zostaty zmniejszone o kwotg 4 300 zt. gdyz
obok zmian zaproponowanych przez Woéjta zmniejszono rowniez wydatki w rozdziale 75 095 w
§ 4170 o kwote 7 000 zt oraz w § 4300 o kwote 15 000 zt.

Z uzasadnienia wniosku Wojta wynika, ze wtasnie te zmiany wykraczajace poza propozycje zawarte
w jego projekcie zmian budzetu na 2018 rok uniemozliwiaja mu jako organowi wykonawczemu
wywigzanie si¢ z zobowigzan wynikajacych z Umowy Nr 64/2018 zawartej w dniu 2 lutego
2018 roku pomigdzy Gming Nowa Stupia a Panem Piotrem M. prowadzacym dzialalnos¢ pod firma
ITSTAR przedmiotem, ktorej jest przygotowanie do druku, korekta, druk i dostawa wydawanego
przez Gmine Nowa Stupia czasopisma ,,Kronika Swigtokrzyska”. Jest to umowa zawarta na czas
oznaczony do 31 grudnia 2018 r. a tytulem wynagrodzenia Gmina Nowa Stupia zobowigzata si¢
swiadczy¢ na rzecz wykonawcy kwote 2 416,11 zt brutto za kazde wydanie. Wydatki zwigzane
z wydawaniem tego kwartalnika zaplanowane sa w dziale 750 rozdziale 75 095 § 4170. Wskutek
zmian dokonanych badang uchwala plan wydatkéw wtej podzialce klasyfikacji budzetowe;j
zmniejszony zostal z kwoty 24 000 zt do kwoty 17 000 zi.

Z protokotu z posiedzenia wspolnych Komisji Rady Gminy w dniu 16 sierpnia 2018 roku oraz sesji
Rady Gminy Nowa Stupia w dniu 17 sierpnia 2018 roku wynika, ze zadanie polegajace na
wydawaniu kwartalnika ,,Kronika Swietokrzyska” zdaniem radnych powinno by¢ zlikwidowane
poprzez wypowiedzenie w/w umowy z zastosowaniem 14 dniowego terminu wypowiedzenia.
Zaktadajac mozliwo$¢ rozwigzania w drodze takiego wypowiedzenia umowy przed 31 grudnia
2018 roku Rada Gminy Nowa Stupia wbrew stanowisku Wdjta zmniejszyta plan wydatkow w/w
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Jednak analiza tresci w/w umowy wskazuje, Ze strony w § 6 tej
umowy okreslajac przypadki w ktorych Gmina Nowa Stupia moze jg rozwigzac¢ przed terminem jej
obowigzywania czyli przed 31 grudnia 2018 roku nie wymienity mozliwosci wskazanej przez Radg.
Zatem Wojt stosujac si¢ do zalecenia Rady nie moze skutecznie umowy rozwigzac¢, a tym samym
zmniejszy¢ zobowigzan Gminy wynikajacych z tej umowy.

Zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz.2071) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Warunkiem przestrzegania tego przepisu przez
osoby wykonujace budzet jest by organy uprawnione do ksztaltowania planu wydatkow uwzglednity
w tym planie migdzy innymi zobowigzania wynikajace z zawartych uméw. W trakcie postgpowania
nadzorczego stwierdzono, ze Rada Gminy Nowa Shupia dokonujagc zmian budzetu po stronie
wydatkow w dziale 750 rozdziale 75095 § 4170 doprowadzita do sytuacji w ktorej zobowigzania
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wynikajace zumowy dotyczacej wydawania kwartalnika ,,Kronika Swietokrzyska” nie pozwalaja
organowi wykonawczemu zachowanie zgodne z w/w przepisem.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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