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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od
11 wrzesnia do 31 pazdziernika 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Battow
za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 6 grudnia 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Battow.

I W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Udokumentowanie inwentaryzacji w drodze weryfikacji wg stanu na dzien 31.12.2016 roku
gruntéw, trudno dostepnych budowli, naleznosci i zobowigzan na Urzedu, wartoSci
niematerialnych i prawnych, dtugoterminowych aktywow finansowych, nie pozwala na powigzanie
jej wynikow z zapisami z ksigg rachunkowych, albowiem wyniki inwentaryzacji nie wskazujg
na poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, co narusza art. 26
ust. 1 pkt. 3iart. 27 ust1 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

2. W miesigcach czerwiec-lipiec, pazdziernik-grudzien 2016 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” z op6znieniem ujeto warto$¢ 6 uméw w kwocie ogétem
6.192,50 z, t. w okresie 1-2 miesiecy po ich zawarciu. Niebiezace ewidencjonowanie
zaangazowania wydatkébw spowodowane bylo przekazywaniem z op6znieniem umoéw do
Referatu Finansowego. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? oraz zasady funkcjonowania konta 998 okre$lone w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budZetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.

'Dz. U.z2016 r. poz. 561

2Dz. U. 22017 r. poz. 2342, dalej ustawa o rachunkowosci

3Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 ze zm. dalej ustawa o finansach publicznych,

4Dz U.z 2017 r. poz. 760 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
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W zakresie wykonania budzetu:

Zaciggnieto zobowigzania finansowe ponad kwoty ustalone w planie finansowym Urzedu na 2016
rok facznie o kwote 2.226,95 z, a mianowicie:

- w dniu 22 kwietnia 2016 roku zawarto umowe o dzieto na kwote 300,00 zt, pomimo Ze na ten
dzien w planie finansowym Urzedu nie zaplanowano wydatkéw w rozdziale 80101 § 4170, tj. na
cel wskazany w umowie,

- w dniu 12 wrze$nia 2016 roku zawarto umowe zlecenia na kwote 2.460,00 zt, pomimo Ze plan
wydatkow w rozdziale 70005 § 4300 na dzier podpisania umowy wynosit 15.000,00 zi, natomiast
wykonanie 14.466,95 zt. Zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan przekroczono o kwote
1.926,95 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczono wydatki ustalone w planie finansowym Urzedu na 2016 rok na taczng kwote
3.031,45 z}, a mianowicie:

- w dziale 600, rozdziat 60016 § 4210 na dzien 09.12.2016 roku o kwote 337,82 z}, za$ na dzien
15.12.2016 roku o kwote 439,82 zt,

- w dziale 750, rozdziat 75023 § 4700 na dzien 13.10.2016 roku o kwote 18,97 zi, na dzien
17.10.2016 roku o kwote 189,88 zi, na dzien 18.10.2016 roku o kwote 989,88 zi, na dzien
24.10.2016 roku o kwote 1.055,08 zt.

Nieprawidiowos$¢ narusza art. 44 ust. 1 okt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetu:

Na podstawie deklaracji ztozonych przez podatnika-przedsigbiorce o nr karty kontowej 55-31,
w okresie od stycznia 2013 roku do pazdziernika 2014 roku nienaleznie opodatkowano budynek
o powierzchni uzytkowej 510,07 m? wediug stawki pozostate budynki, zamiast wedtug stawki
przewidzianej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej.
Na podstawie ekspertyzy technicznej budynku btednie uznano, ze budynek nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw technicznych.
Czasowe niewykorzystywanie budynku do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwigzane z
potrzebg przeprowadzenia prac budowlanych, nie stanowi podstawy do uznania, ze budynek nie
jest i nie moze by¢ w przysztosci wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledow technicznych. Wzgledy techniczne dotyczg braku mozliwosci wykorzystywania
konkretnego przedmiotu opodatkowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sg
okolicznoscig faktyczng, niezalezng od woli przedsigbiorcy oraz muszg mie¢ charakter
obiektywny i trwaty. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnychs. Réznica pomigdzy
zastosowang stawkg a stawkg dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej za w/w okres wynosi 11.590 zt.

Podatnik-przedsiebiorca o nr karty kontowej 55-18 zostat nieprawidiowo opodatkowany,
poniewaz:

a) grunt o powierzchni 3186 m2 bedacy nieuzytkiem opodatkowano latach 2012-2015 wedtug
stawki pozostate, zas w 2016 roku wedtug stawki dla gruntéw pod jeziorami. Grunt podlegat

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1785, dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych,
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b)

ustawowemu zwolnieniu z opodatkowania, poniewaz nie zostat zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Nieprawidiowo$é narusza art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zawyzenie podatku za lata 2012-2016 wynosi 3.030 zt. W czasie kontroli
podatnik zlozyt korekty deklaracji za lata 2012-2015.

b) Aktem notarialnym z dnia 01.10.2014 roku podatnik nabyt od podatnika opisanego w pkt 1
dziatke zabudowang budynkiem magazynowym o powierzchni uzytkowej 510,07 m2. Nienaleznie
opodatkowano budynek wedtug stawki pozostate budynki, zamiast wedtug stawki przewidziane;
dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Réznica pomiedzy zastosowang stawkq a stawkg przewidziang dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za okres od listopada 2014 do grudnia 2015 wynosi
6.774 zt.

Podatnik-przedsigbiorca o nr karty kontowej 55-30 zostat nieprawidtowo opodatkowany,
poniewaz:

Na podstawie umowy z 2012 roku podatnik dzierzawit od osoby fizycznej cze$¢ dzialki
o powierzchni 1,07 ha, stanowiacej uzytek rolny. W latach 2013-2015 Starosta dokonat kolejnych
zmian klasyfikacji gruntu o pow. 1.546 m?, 2.797 m2 oraz 3.352 m? na Bz-Tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz na Bi-Inne tereny zabudowane. Grunty sklasyfikowane jako Bz oraz Bi
opodatkowano dwukrotnie w latach 2014-2016. Podatek od osoby fizycznej w latach 2013-2016
ustalano w nieprawidtowej wysokosci, tj. przy zastosowaniu stawki dla pozostatych gruntow,
zamiast stawki przewidzianej dla gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, albowiem grunt byt w posiadaniu przedsiebiorcy. Spétka jako posiadacz
nieruchomosci stanowiacej wtasnos$¢ osoby fizycznej nienaleznie zostat opodatkowany za lata
2014-2016. W okresie od maja 2013 do lutego 2017 roku podatnikiem byta osoba fizyczna jako
wiasciciel nieruchomo$ci. W lutym 2017 roku podatnik kupit od osoby fizycznej ten grunt.
Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W czasie kontroli podatnik ztozyt korekty
deklaracji za lata 2014-2016. Zanizenie ustalonego podatku dla osoby fizycznej za lata 2013-
2016 wyniosto 8.958,00 zi, natomiast zawyzenie podatku dla przedsiebiorcy za lata 2014-2016
wyniosto 7.428,00 zt.

Na podstawie deklaracji zlozonych przez podatnika, w okresie od sierpnia 2012 roku do
pazdziernika 2014 roku nienaleznie opodatkowano budynek o powierzchni uzytkowej 420,17 m?
wedtug stawki pozostate budynki, zamiast wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie ekspertyzy technicznej budynku
btednie uznano, ze budynek nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledéw technicznych. Czasowe niewykorzystywanie budynku do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, zwigzane z potrzebg przeprowadzenia prac budowlanych, nie stanowi
podstawy do uznania, ze budynek nie jest i nie moze by¢ w przysztosci wykorzystywany do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgleddw technicznych. Wzgledy techniczne dotyczg
braku mozliwosci wykorzystywania konkretnego przedmiotu opodatkowania do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, sg okoliczno$cig faktyczna, niezalezng od woli przedsigbiorcy oraz
muszg mie¢ charakter obiektywny i trwaly. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3,
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Rdznica pomiedzy zastosowang stawkg a stawkg dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
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dziatalno$ci gospodarczej za w/w okres wynosi 9.335 zt.

IV. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. W terminie do 31 maja 2016 roku zanizono odpis na ZFSS o 1.295,45 zi, natomiast 30 wrzesnia
2016 roku zawyzono odpis o 981,79 zI, co bylo spowodowane brakiem $rodkéw finansowych
oraz btedem pracownika. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnychS.

2.  Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika na 11 umowach zawartych w2016 roku,
powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych na fgczng kwote 6.873 zt. Powyzsze wylo
wynikiem nie przedtozenia Skarbnikowi uméw do podpisu. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Battéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okre$laja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Baltow jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dzialah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

6Dz. U. 22016 . poz. 800 z p6zn. zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
7Dz. U.z 2017 r. poz. 1875, dalej ustawa o samorzadzie gminnym,
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1. DokumentowaC inwentaryzacje w drodze weryfikacji w sposéb pozwalajacy na powigzanie jej
wynikow z zapisami z ksigg rachunkowych, wskazujgc na poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych izasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

3.  Zobowigzania finansowe zacigga¢ do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym, stosownie do art. 261 ustawy o finansach publicznych.

4, Wydatkow budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych planem finansowym,
stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5.  Przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe oraz wyda¢ decyzje okreslajace wysokos¢
zobowigzania podatkowego, w stosunku do podatnikbw o numerach karty kontowej 55-31,
55-18, 55-30 oraz osoby fizycznej ktéra dzierzawita grunt dla podatnika o numerze karty kontowej
55-30.

6.  Nieuzytki nie zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej zwalnia¢ od podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

7.  Opodatkowywa¢ wiascicieli gruntow stawkg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jezeli grunty sklasyfikowane jako zabudowane lub zurbanizowane sg w posiadaniu
przedsiebiorcy, stosowne do art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

8.  Terminowo przekazywaé odpisy na ZFSS, stosownie doart. 6 ust 2 ustawy o zakltadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

9. Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Woéjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci: /
Rada Gminy w Battowie
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