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Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim

ul. Grabowiecka 7

27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt. s
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacii izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w okresie od 16 sierpnia 2017 roku do 8 wrzesnia
2017 roku problemowg kontrole gospodarki finansowej Domu Pomocy Spoteczne] za 2016 rok iinne
wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 8 wrzesnia 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez 0soby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Domu Pomocy Spoteczne. Wykazane nieprawidiowosci i uchybienia dotyczyly {
w szczegolnosci:

1. W okresie od stycznia 2012 roku do pazdziernika 2015 roku w Gabinecie Fizjoterapii Domu
Pomocy Spofecznej, na podstawie zarzadzenia nr 2 Dyrektora DPS z dnia 25.02.2008 .
a nastepnie na podstawie zarzadzenia nr 14/2013 Dyrektora DPS z dnia 22.07.2013 roku (wraz
z Aneksem nr 1), wykonano na rzecz pracownikow DPS oraz czionkéw rodzin pracownikow
12.226 nieodplatnych zabiegow rehabilitacyjnych o tacznej wartosci 69.267,00 zt ustalonej
wg cennika obowiazujacego w jednostce dla oséb niebedacych mieszkancami DPS. W zwigzku
z powyzszym nie ustalono za ww. okres, przypadajacych mu naleznosci pienieznych, co narusza
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych?.

Ponadto stwierdzono, ze do dnia 15 czerwca 2016 r. Dom Pomocy Spotecznej $wiadczyt
odptatne ustugi w zakresie udzielania zabiegéw rehabilitacyjnych dla osob niebedacych
mieszkafcami DPS. Oplate za udzielone zabiegi fizjoterapeutyczne wnoszono zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce cennikami zabiegow. Zgodnie z art. 55 ust. 113 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* dom pomocy spotecznej $wiadczy ustugi bytowe,
opiekunicze, wspomagajace | edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie

1Dz U. 2 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz U. Nr 167, poz. 1747

3Dz U. 2 2016 1. poz. 1870 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

4Dz, U. 22016 1. poz. 930 ze zm., dalej ustawa o pomocy spoleczne]
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i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb 0sob w nim przebywajacych oraz moze rowniez
$wiadczyé ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuicze dla oséb w nim
niezamieszkujacych. Wskazane uregulowania nie przewidujg mozliwosci $wiadczenia innych
ustug przez DPS.

W zwiazku z tym, ze zaprzestano przed rozpoczeciem kontroli $wiadczenia ustug opisanych
w niniejszym punkcie odstapiono od formutowania wnioskow pokontrolnych w tym zakresie.

2. W zakresie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji wedlug stanu na dzien 31.12.2016 roku
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

a)  zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji stanu sald kont: 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne”, 800 ,Fundusz jednostki’, 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, oraz Ma 240
Pozostate rozrachunki’, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

b) w wyniku porownania kwot wynikajacych z przeprowadzonej inwentaryzacji, a ewidencjg
ksiggowa kont: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 ,Rozrachunki z budzetam’,
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, oraz 240
Pozostate rozrachunki’ stwierdzono wystgpowanie roznic, a zatem stwierdzono, ze nie
dokonano wyjasnienia i rozliczenia w ksiggach rachunkowych roku 2016, réznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, co narusza art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.  Podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok pomniejszono
o dodatek stazowy za okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby pracownika.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej® oraz § 6 w zwigzku z § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop’. Dla 58 pracownikow DPS zanizono
wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok tacznie o kwote 1.611,95 zt.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia byly w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostki,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia —indywidualnej odpowiedzialnosci  za  powstanie
nieprawidiowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Domu Pomocy Spotecznej poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Dyrektor oraz Gtowny ksiggowy
ponoszg W odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Glownym ksiegowym. Prawa i obowiazki gléwnego ksiegowego okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

5Dz U.z2016 1. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa 0 rachunkowosci

6 Dz. U. 2 2016 1. poz. 2217, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej,

7Dz U. 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
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Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Domu Pomocy Spotecznej jako jednostki sektora
finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacjg nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Na koniec kazdego roku dokonywa¢ w drodze poréwnania stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami  wszystkich pozycji aktywéw i pasywow,
podlegajacych inwentaryzacji tg metodq i weryfikacji wartosci tych skiadnikow, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2. Wyniki inwentaryzacji prawidiowo dokumentowaé oraz powigza¢ je z zapisami ksiag

rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W przypadku ujawnienia w toku inwentaryzacji roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych, dokona¢ ich wyjasnienia i rozliczenia w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie
do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Przy naliczaniu podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejszac
sumy wyptaconego dodatku stazowego o dodatek wyptacany za czas niezdolnosci do pracy
z powodu choroby, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Dyrektor
zawiadomienia 0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa |zby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego

w Kielcach
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