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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w dniach od 7 sierpnia
do 26 wrze$nia 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Radkéw za 2016 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 11 pazdziernika 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowo$ci i uchybienia, ktére powstaty

na skutek nieprzestrzegania obowigzujgacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy.

l.
1.

b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
Zobowigzania w kwocie 7.495,00 zt z tytutu sktadek czionkowskich przekazywanych w 2016 roku
na rzecz stowarzyszen, ktorych czlonkiem jest Gmina, ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”. Nieprawidtowo$c¢
narusza zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku:
W sprawozdaniu Urzedu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w podziatce
klasyfikacji budzetowej 756/75616/0910 w kolumnie nr 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdlem”
zanizono dane 0 1.034,00 zt.
NieprawidtowoS¢ byta wynikiem btedu przy recznym wprowadzaniu danych z ewidencji do
sprawozdania.
W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz w zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy zanizono skutki udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych o kwote 4.675,64 zt. Nieprawidiowos¢
byta wynikiem btedu, tj. wykazania danych za Ill kwartat 2016 roku.

1Dz. U. 22016 . poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Nieprawidiowosci naruszajg § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

—- wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu dla strazakéw OSP za udziat w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu zaklasyfikowano do § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, zamiast
do § 3030 ,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”,

—- dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci zaklasyfikowano do § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych”, zamiast do § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci’.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkéw okreslone w zataczniku
nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych?.

W 2016 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
z opoznieniem ujeto wartos¢ 3 umow w kwocie ogétem 78.007,78 zt, tj. w okresie 2-3 miesigcy
po ich zawarciu. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie dochodéw budzetu:

W latach 2010-2013 roku Gmina na podstawie stosownych umoéw oddata Spéice z o.o.
w posiadanie zalezne mienie gminne stuzgce do zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzenia Sciekow. W umowach nie wyszczegolniono gruntdw na ktorych znajduje sie
oczyszczalnia Sciekow i ujecia wody oraz budynku na terenie oczyszczalni sciekow. Podatnik w
deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci wykazywat do opodatkowania wytgcznie budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy nie ustalit stanu
faktycznego, tj. zgodnosci danych wynikajacych z deklaracji z posiadanymi nieruchomos$ciami
przez podatnika. W konsekwencji nie wyegzekwowano od Spotki obowigzku wykazania do
opodatkowania gruntow o powierzchni 3.668 m2 oraz budynkéw o powierzchni 99,35 m? bedacych
w jej posiadaniu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych® w zwigzku z art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa’. Zanizenie naleznego Gminie podatku od
nieruchomosci za lata 2012-2017 wynosi facznie 28.089,00 zt.

Gmina nierzetelnie sporzadzita deklaracje na podatek od nieruchomo$ci za lata 2016-2017 poprzez
zanizenie powierzchni gruntow i budynkéw stanowigcych jej wtasnos¢, zwolnionych ustawowo
z opodatkowania. W deklaracji na 2016 rok wykazano 494,00 m2 powierzchni uzytkowej budynkow,
zamiast wykaza¢ 881,82 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw oraz 61.607 m? gruntow.
W deklaracji na 2017 rok wykazano powierzchnig 33.054,00 m? gruntéw oraz 494,00 m?

3Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
4Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, dalej ustawa o finansach publicznych

6Dz. U. 22017 r. poz. 1785, dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych

7Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm., dalej Ordynacja podatkowa




b)

b)

powierzchni uzytkowej budynkow, zamiast wykaza¢ 60.174 m2gruntow oraz 881,82 m? powierzchni
uzytkowej budynkow.

Powyzsza nieprawidiowo$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 10
i pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W trakcie kontroli kompleksowej dokonano
korekty deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2017.

Organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do ztoZenia na 2016 rok deklaracji oraz informacji na
podatek rolny, lesny i od nieruchomosci, a mianowicie:

osobe prawng do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, co narusza art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy o opfatach i podatkach lokalnych, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W trakcie kontroli podatnik zlozyt deklaracje oraz dokonat wptaty podatku w kwocie
257 24,

osoby fizyczne do ziozenia informacji na podatek rolny i lesny w zwigzku ze zmianami
powierzchni podlegajacej opodatkowaniu, co narusza art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnyms8 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym?,

osobe fizyczng do Zziozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w zwigzku
z zakoriczeniem w 2015 roku budowy budynku mieszkalnego, co narusza art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych za 2016 rok stwierdzono, ze:
Osoba fizyczna o numerze kartoteki 4 zaniechata zioZzenia korekty deklaracji oraz zapfaty
naleznego podatku w zwigzku z nabyciem pojazdu w marcu 2016 roku. Organ podatkowy
w kwietniu 2016 roku wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji. Pomimo nie ziozenia
korekty deklaracji, organ podatkowy nie okreslit wysokosci zobowigzania podatkowego. Nadto
podatnik zaniechat ziozenia korekty deklaracji oraz zaptaty naleznego podatku w zwigzku
z nabyciem kolejnego pojazdu w czerwcu 2016 roku. Organ podatkowy zaniechat wezwania
podatnika do zlozenia korekty deklaracji. Nieprawidtowosci naruszajg art. 274a § 1 oraz art. 21
§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zanizenie naleznego Gminie podatku za 2016 rok wynosi 1.500,00 i,

Osoba fizyczna o numerze kartoteki 5 w deklaracji na 2016 rok wykazata do opodatkowania
8 pojazddw, podczas gdy z ewidenciji podatkowej wynika, ze byta wascicielem 11 pojazdow. Organ
podatkowy biednie dokonat czynnosci sprawdzajacych zlozonej przez podatnika deklaraci,
co narusza art. 272 ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zanizenie naleznego Gminie podatku za 2016 rok wynosi
4.600,00 zt.

Stwierdzono przypadki pobierania przez inkasentow rat podatku rolnego, lesnego oraz od
nieruchomo$ci od osdb fizycznych na 2016 rok na faczng kwote 3.103,00 zt po ustawowych
terminach ptatnosci. Dopuszczenie do pobierania przez inkasentow zalegtosci podatkowych,
narusza art. 9 i art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku lesnym. Po uptywie terminu pfatnosci podatku powstaje zalegto$¢ podatkowa, ktorej nie
mozna utozsamiaé z podatkiem. Tym samym dopuszczalno$¢ przekazania przez podatnika

8Dz U.z2017 ., poz. 1892, dalej ustawa o podatku rolnym
9Dz U.z2017 ., poz. 1821, dalej ustawa o podatku leSnym
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nalezno$ci podatkowej inkasentowi wygasa z uptywem ostatniego dnia, w ktérym zobowigzany
powinien te nalezno$¢ uregulowac.

Il W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoéci, co narusza art. 23 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami®.

2. W 2016 r. zawarcie umoéw dzierzawy oraz sprzedazy nieruchomos$ci rolnych nastapito
z pominigciem podania do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej informacii
0 wywieszeniu w siedzibie Urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedania lub do
oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Radkéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnoci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiggowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy,
a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidiowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 12, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci
w dalszej dziatalnosci.

19Dz, U. 22016 1. poz. 2147, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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Zobowigzania z tytutu naleznych sktadek czionkowskich ujmowa¢ na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki®, zgodnie zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Przyja¢ i stosowa¢ rozwigzania zapewniajgce wykazywanie w jednostkowych sprawozdaniach
Rb-27S oraz Rb-PDP rzetelnych danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej, zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2016 rok i przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 14 dnia od otrzymania niniejszego
wystapienia. Do sprawozdan dotgczy¢ informacije o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze
korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W planowaniu ewidencji i sprawozdawczosci prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje dochodow
i wydatkéw okreslong w zataczniku nr 3-4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budZetowych roku biezacego”®, stosownie do art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Wyegzekwowaé skorygowane deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2017,
w zakresie opodatkowania gruntow i budynkow zajetych na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, bedace w posiadaniu podatnika - Spotki z.0.0.
objetej kontrolg, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ai lit b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W deklaracjach Gminy na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
nieruchomosci zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10
i pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Egzekwowac od podatnikow:

0s6b prawnych coroczny obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

oséb fizycznych obowigzek sktadania informacji o gruntach i lasach w terminie 14 dni
od wystgpienia okolicznoci uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego, zgodnie
z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym,

0sdb fizycznych obowigzek ztoZenia informacji na podatek od nieruchomoéci z dniem 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym budowla zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze$ci przed ich ostatecznym wykonczeniem, zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 9 ust. 1 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wezwac¢ osobe fizyczng 0 numerze kartoteki 4 do ztozenia korekt
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych za lata 2016-2017 oraz osobe fizyczng
o numerze kartoteki 5 do ztozenia korekt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia, stosownie do art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
W przypadku nieztoZzenia deklaracji, okresli¢ w drodze decyzji wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do art. 21 § 3 tejze ustawy.
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Rzetelnie wykonywa¢ czynnoSci sprawdzajace poprzez poréwnywanie danych w zioZonej
deklaracji z danymi wynikajacymi z ewidencji podatkowej, zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Majac na uwadze, Zze z art. 9 i art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, wynika, ze inkasent jest
uprawniony wytacznie do poboru podatku, a wiec naleznoéci, ktéra powinna by¢ uiszczona przez
podatnika do uptywu terminu pfatnosci nie dopuszcza¢ do poboru w drodze inkasa zalegtosci
podatkowych.

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Radkéw

{

>CA NACZELNIKA

tPeli Gospodarki Finansowej
sznirm Grzelka
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