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Burmistrz Miasta i Gminy Wachock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie od 11 wrze$nia
do 17 listopada 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Wachock za 2016 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 14 grudnia 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Miasta i Gminy Wachock.

Kontrola wykazata takze niewykonanie wnioskow pokontrolnych nr 1, 4 i 5 zawartych
w wystapieniu pokontrolnym WK-60.7.2013.1447.2014 z dnia 22 kwietnia 2014 r.
Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdinosci:

I W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki nieterminowego ujecia w 2016 r. zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych Urzedu. PowyZzsze dotyczyto przyjecia na stan $rodkéw trwatych zakonczonych
i rozliczonych 2 zadan inwestycyjnych oraz zakupu 3 $rodkéw trwalych na taczng kwote
569.330,29 zt z opdznieniem wynoszacym od 1 do 3 miesiecy, spowodowanym nieterminowym
sporzadzaniem dowodéw OT przez pracownikow merytorycznych. Nieprawidiowo$¢ narusza
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2.

2. W 2016 r. wystapity przypadki, ze przypadki nieprawidlowego ustalano warto$¢ poczatkowg
przyjmowanych na stan $rodkéw trwalych poprzez traktowanie poniesionych naktadéw na
ulepszenie istniejgcych Srodkéw trwatych - jako odrebnych $rodkow trwatych, zamiast jako
zwigkszenie warto$ci istniejgcych $rodkow trwatych. Warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego nalezy
ustali¢ na podstawie art. 31 ust. 1 oraz art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci. Warto$¢ poczatkowa stanowi cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka
trwatego i jest powigkszana o koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukciji i powodujacego, ze wartos$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa. Natomiast
zgodnie definicjg wynikajacg z ustawy o rachunkowosci ceng nabycia stanowi cena zakupu,
obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw

1Dz.U. 22016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 2 2017 r. poz.2342, dalej ustawa o rachunkowosci
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i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powigkszona o obcigZzenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszona o koszty bezpo$rednio zwigzane z zakupem
i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia
do obrotu, fgcznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, skfadowania lub
wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Zgodnie zasadami prowadzenia ewidencji szczegdtowej konta 011 ,Srodki trwale” okreslone
w pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoInych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® ewidencja szczegétowa powinna umozliwi¢ ustalenie
wartosci poszczegolnych obiektow (facznie z warto$cig ulepszen zwigkszajacych warto$é srodkow
trwatych).

Il. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. Wyptaty nagréd jubileuszowych dla 3 pracownikow Urzedu Miasta i Gminy dokonano
z opdznieniem wynoszacym od 17 do 238 dni po dniu nabycia przez pracownika prawa do tej
nagrody. Nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?.

2.  Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 3 pracownikéw
Urzedu Miasta i Gminy dokonano nieterminowo, a mianowicie z op6znieniem wynoszacym
od 8 do 27 dni od dnia rozwigzania umowy o prace. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracys.

3. Zwrotu wadium dla wykonawcy wylonionego w drodze przetargu nieograniczonego
na realizacie zadania pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Parszéw ul. Staszica”
przepompownia P1 oraz odcinek kanalizacji przy ul. Ziotoglin” dokonano 254 dni po zawarciu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychs,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtdbwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisébw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowos$ci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowo$ci w poszczeg6lnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wachock poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy art. 54
ustawy o finansach publicznych.

3Dz U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

4Dz.U. 22014 r. poz. 1786, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
5Dz.U. 22016 r. poz. 1666, dalej Kodeks pracy

6Dz.U. 22017 r. poz. 1579, dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
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Organem wykonawczym Gminy Wachock jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktorego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora
finansdéw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

2.  Zapewnic biezace sporzadzanie i przekazywanie do Skarbnika dowodéw OT iinnych dokumentéw
o zmianie stanu sktadnikdw majgtkowych, celem umozliwienia ujmowania zdarzen zwigkszenia
srodkow trwatych w okresie sprawozdawczym (miesigcu), w ktérym zdarzenia wystapity.

3.  Prawidlowo ustala¢ warto$¢ poczatkowg Srodka trwatego, stosownie do art. 31 ust. 1 oraz art. 28
ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Ulepszenie juz istniejacych Srodkow
trwatych ujg¢ razem ze S$rodkiem trwalym, ktéry podlegat ulepszeniu, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate’ okre$lonych w zafaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

4.  Nagrody jubileuszowe dla pracownikow samorzadowych przyznawa¢ w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody oraz wyptacac niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych.

5.  Wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywa¢ w dniu
rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks Pracy.

6.  Zwrotu wadium dla wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, jako najkorzystniejsza dokonywac
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamOwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jeZeli jego wniesienia Zgdano, stosownie
do art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto wnosze o konsekwentne realizowanie wnioskow pokontrolnych wydawanych przez

Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach, majacych na celu usunigcie w sposob trwaly
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomo$ci:
Rada Miejska w Wachocku

CA NACZELNIKA

Wydziatu roli Gospodarki Finansowej

mian Grzelka
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