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REGIONALNA IZBA OBRACHUN KOWA
W KIELCACH
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

Kielce, dnia 13 luty 2018 r.
ZA POTWIERDZENIEM

WYSLANO DNIA:
' ODBIORU

WK-60.26.2017
135 UZ 2018

L. (1252":2 Podpis lede

Pan Leszek Lepiarz

Zespotu Opieki Zdrowotnej
Szpitala Powiatowego

im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Skarzysku-Kamiennej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?’, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania’ przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
w Zespole Opieki Zdrowotnej Szpitalu Powiatowym im. Marii Sktodowskiej-Curie w Skarzysku-
Kamiennej®. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 17 stycznia 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg ZOZ. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegblnosci:

1. Stwierdzono, ze nierzetelnie pod wzgledem merytorycznym wykazano dane w objetych
kontrolg sprawozdaniach Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2015 roku i IV
kwartatu 2016 roku, co narusza § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®. Ustalone nieprawidtowosci wystapity na skutek
nieprzestrzegania instrukcji sporzagdzania sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji zawartej w zatgczniku nr 9 do ww.
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

— nieprawidtowego klasyfikowania zobowigzan do krétkoterminowych i dtugoterminowych
tj. z naruszeniem § 1 ust. 4 ww. instrukcji zgodnie z ktéorym wedtug pierwotnego terminu
zapadalnosci klasyfikuje sie¢ zobowigzania na podstawie terminu ostatecznej sptaty wzgledem
terminu powstania zobowigzania. Jezeli zobowigzanie jest sptacane w ratach, do ustalenia
zapadalnosdci jest brana pod uwage data sptaty ostatniej raty.

1Dz.U.z2016r. poz. 561,

2Dz. U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747,
3 dalej réwniez ZOZ lub Zespét
4Dz.U.z2014r. poz. 1773
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wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 i 2016 roku przedstawiono w ponizszej tabeli:

— niewykazania zobowigzan z tytutu zapozyczonych $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych, zaliczaniu do zobowigzann wymagalnych niektérych zobowigzan z tytutu odsetek,
pomimo ze, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 ww. instrukcji wymagalne zobowigzania to wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. Sg to zobowigzania wynikajace gtéwnie z dostaw towardéw i
ustug (np. faktur niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczern sgdu, udzielonych
poreczen i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje zobowigzann wymagalnych z tytutu papieréw
wartosciowych, pozyczek i kredytdw oraz przyjetych depozytéw, a takze odsetek za opdznienie
od wymagalnych zobowigzan.

naruszenia zasad okreslonych w § 10 ww. instrukcji dotyczacych ujmowania w czesci E
sprawozdania Rb-Z zobowigzan z tytutu odsetek (naliczonych wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego) w ktérej nalezy, wykaza¢ zobowigzania z tytutu odsetek w podziale na
odsetki od zobowigzan niewymagalnych (takich jak kredyty, pozyczki, wyemitowane dtuzne
papiery wartosciowe, przyjete depozyty) oraz od zobowigzan wymagalnych, naliczone odsetki
powinny uwzglednia¢ odsetki naliczone od poczatku danego okresu odsetkowego do dnia, na
ktdry sporzadza sie sprawozdanie, wigcznie. W przypadku zobowigzarn wymagalnych powinno
sie uwzgledniac¢ odsetki naliczone od dnia, kiedy powstato zobowigzanie wymagalne, do dnia,
na ktéry sporzadza sie sprawozdanie, wigcznie. Ponadto w czesci E wykazano odsetki od
zobowigzan niewymagalnych, ktére to kwoty dotyczyly odsetek zaptaconych w miesigcu
grudniu, zatem nie podlegaty wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z, gdyz sprawozdanie to
sporzadza sie na koniec kwartatu

niewykazania na koniec IV kwartatu 2016 roku w pozycji E4.2 wymagalne zobowigzania
pozostate zobowigzan z tytutu nieuregulowanych sktadek za miesigc listopad 2016 r. pomimo,
ze umowa o odroczenie pfatnosci sktadek za miesigc listopad 2016 r. zostata zawarta
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w dniu 21.02.2017 r.

Stwierdzone w czasie kontroli réznice w zakresie wykazania danych w sprawozdaniu Rb-Z

1

E2. Kredyty i
pozyczki
(E2.1+E2.2)

42.555.100,96

42.589.916,61

34.815,65

40.108.031,92

40.132.810,64

24.778,72

Cze$C A

E2.1. kredyty i
pozyczki
krotkoterminowe

925.646,79

0,00

925.646,79

7.250.000,00

0,00

7.250.000,00

E2.2. kredyty i
pozyczki
dfugoterminowe

41.629.454,17

42.589.916,61

(-)960.462,44

32.858.031,92

40.132.810,64

(-)7.274.778,72

E4. wymagalne
zobowigzania,
w tym:

1.760.364,67

2.491.118,77

(-)730.754,10

935.016,27

2.024.236,29

(-)1.089.220,02

E4.1. z tyt. dostaw
towarow
i ustug

1.754.714,67

1.729.711,64

25.003,03

934.783,27

907.223,25

27.560,02

E4.2. pozostate

5.650,00

761.407,13

(-)755.757,13

233,00

1.117.013,04

(-)1.116.780,04
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1 2 3 4 5 6
Wiersz B.

a | krétkoterminowe

2 | zobowiqzania 0,00 537,23 (-)537,23 0,00 0,00 0,00

&’ zrestrukturyzowa

ne

kwota

SOWEE.2 261.284,32 - 244.256,47 220.412,35 7.562,42 212.849,93
tytutu odsetek, w

tym:

kol. 3 odsetki

w .

5 | Mabeenne o 236.952,47 0,00 236.952,47 212.190,04 0,00 212.190,04

&' | zobowiqzari

© | niewymagalnych

kol. 4 odsetki

naliczone od 24.331,85 | BRAK DANYCH 5 8.222,31 11.006,47 (-)2.784,16
zobowiqzarn

wymagalnych

2. Wykazane w sporzadzonych sprawozdaniach Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 r. i IV kwartatu
2016 roku odsetki od zobowigzarh wymagalnych, nie wynikaty z ewidencji ksiegowej.
Jednoczesnie ustalono, ze w ksiggach rachunkowych Zespotu zaréwno na koniec 2015 roku jaki
2016 roku nie dokonano wyceny zobowigzarn zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® tj. w kwocie wymagajacej zaptaty, czyli wedtug ich wartosci
nominalnej powiekszonej o nalezne odsetki.

3. W latach 2015-2016 zobowigzania regulowano po terminach okre$lonych w fakturach.
Opobznienia w zaptacie wynosity od kilku do kilkudziesieciu dni po wymaganym terminie
ptatnosci, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W zakresie objetym
proba kontrolng Zespét zaptacit odsetki na podstawie not odsetkowych wystawionych przez
kontrahentow ogoétem na kwote 15.935,14 zt.

4. W obowigzujacej polityce rachunkowosci nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Ponadto nie okreslono zasad funkcjonowania konta 201
w zakresie ewidencji operacji zwigzanych z zacigganiem zobowigzan z tytutu umoéw
obejmujacych niestandardowe instrumenty finansowania wywotujgce skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki. Powyisze narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

5 W planach finansowych Zespotu sporzadzonych na lata 2015 - 2016 nie zostaty ujete wartosci:
stanu naleznosci na poczatek i koniec roku, stanu srodkéw pienieznych na poczatek i koniec
roku, co narusza art. 31 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

6. W trakcie roku 2015 i 2016 nie dokonywano zmian planu finansowego Zespotu, co narusza

art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

5Dz. U. 22017 r. poz. 2342 ze zm.
6Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, dalej ustawa o finansach publicznych,
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7 W Zespole nie wprowadzono w formie pisemnej procedur biezgcego monitorowania
zadtuzenia jednostki, przez co nie zostat dopetniony obowigzek okreslony w art. 68 w zwigzku
z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wtasciwe ustalenie unormowan
w powyzszym zakresie stanowi warunek skutecznego i efektywnego zarzagdzania podmiotem.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Zespotu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq pracownicy wskazani
w protokole kontroli oraz Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor Zespotu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji
sporzadza¢ rzetelnie na podstawie ksigg rachunkowych Zespotu oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. W sprawozdaniach Rb-Z wykazywa¢ dane zgodnie z zasadami okreslonymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 9 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Finansow.

2, Nie rzadziej niz na dzien bilansowy wycenia¢ zobowigzania — w kwocie wymagajgcej zaptaty,
stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci.

3. Podejmowac dziatania, aby nie wystepowaty zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

4, Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny dokumentacje opisujacg przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych
zasad do przepisOw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

5: Przestrzega¢ obowiazku ustalania planéw finansowych w zakresie okreslonym w art. 31 pkt 6
i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poprzez wyodrebnienie stanu
naleznosci i zobowigzarh na poczatek i koniec roku, stanu $rodkéw pienieznych na poczatek
i koniec roku oraz zapewnienie prowadzenia gospodarki finansowej z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 52 ust. 2 tejze ustawy w zakresie limitu kosztéw i mozliwosci ich
zwiekszenia. Ponadto dokonywaé¢ zmian planu finansowego w trakcie roku w zakresie
przychodéw i kosztéw zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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6. Opracowa¢ i wprowadzi¢c do stosowania procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej
w zakresie problematyki zadtuzenia, zaciggania i realizacji zobowigzarn oraz monitorowania
zadtuzenia Zespotu Opieki Zdrowotnej, stosownie do art. 68, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do tutejszego Kolegium, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
= Pan Jerzy Zmijewski
Starosta Skarzyski

Regionalnej Izby @brachunkowej
/ w Ki

podarki Finansowej
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