srmchiunkows

K O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna
Gmina Piekoszow

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Kielecki Piekoszow Piekoszow
Ulica Nr domu Nr lokalu
Czgstochowska 66A -

Kod pocztowy Poczta

26-065 Piekoszow

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. 2016, poz. 1610 ze zm.)

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017, poz. 1769)

art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2017, poz. 1875)




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

W jednostce samorzadu terytorialnego jakim jest Zespot Oswiatowych Placowek Integracyjnych w Micigozdzie
znajduje si¢ mieszkanie o pow. 41m?, ktdre wchodzi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Placowka wykazuje
potrzebe adaptacji dodatkowych pomieszczen na cele strukturalne szkoly. Wykup mieszkania w gminie sasiedniej
Kielce i przeniesienie lokatoréw z przedmiotowego mieszkania, pozwoli na poszerzenie dziatalnosci szkoly
o przedmiotowe 41 m? i lepsze warunki dla dzieci tam uczeszczajacych. Do placowki uczeszcza 163 dzieci, w tym 35
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, dodatkowe pomieszczenia wygospodarowane z lokalu mieszkalnego po
zaadaptowaniu na sale dydaktyczne usprawnia funkcjonowanie placowki oraz poprawia komfort osob tam
uczeszczajacych.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

1. Czy w obowigzujacym stanie prawnym i przedstawionym stanie faktycznym Gmina Piekoszéw moze zakupi¢
mieszkanie socjalne na terenie Gminy Kielce na poszerzenie zasobu mieszkaniowego Gminy Piekoszow?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei C.

»Czy w obowiazujacym stanie prawnym i przedstawionym stanie faktycznym Gmina Piekoszow moze zakupi¢
mieszkanie socjalne na terenie Gminy Kielce na poszerzenie zasobu mieszkaniowego Gminy Piekoszow?”

Gmina Piekoszéw nie moze zakupi¢ mieszkania socjalnego na terenie Gminy Kielce na poszerzenie zasobu
mieszkaniowego Gminy Piekoszow.

Mieszkaniowy zasob gminy- rozumiany jest w ustawie o ochronie praw lokatorow jako lokale stanowiace wlasnos¢
gminy albo gminnych oséb prawnych lub spétek handlowych utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystw
budownictwa spotecznego , @ takze lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow ( art. 2 ust.1 pkt 10
ustawy o ochronie praw lokatoréwy).

Ustawodawca okreslit wprost, ze wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lokale zamienne musza by¢
polozone w tej samej miejscowosci, w ktorej jest polozony lokal dotychczasowy, czyli na terenie gminy, w ktorej
zamieszkuje korzystajacy z niego mieszkaniec i do ktorej nalezy mieszkaniowy zasob. Takie same przestanki dotycza ,
co prawda posrednio w odniesieniu do wchodzacych w sktad gminnego zasobu lokali socjalnych , a wniosek taki mozna
wyprowadzi¢ m.in. z art. 14 ust. | oraz art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy moga by¢ polozone tylko na terenie danej gminy. Gdyby
istniala mozliwos¢ nabycia do mieszkaniowego zasobu danej gminy lokali potozonych na terenie innej gminy, to nie ma
mozliwosci uchwalenia dla tych lokali zasad wynajmowania, gdyz akt prawa miejscowego, z uwagi na to, ze obowiazuje
na terenie danej gminy, nie moze znalez¢ zastosowania do lokalu potozonego na terenie innej gminy w tym przypadku
Miasta Kielce.

Przepisy prawa nie dopuszczaja mozliwosci nabywania do gminnego zasobu mieszkaniowego lokali polozonych na
terenie innej gminy — w stosunku do takich lokali nie mozna ustali¢ zasad ich wynajmowania do czego obliguje gming
art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Jesli lokale stanowiace wlasno$¢é gminy tworza mieszkaniowy zaséb gminy ( art. 2 ust.1 pkt 10 ustawy o ochronie praw




lokatoréw), a zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy ( art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie praw lokatorow) stanowia prawo miejscowe, to moga obowiazywac na terenie gminy, ktéra te zasady
stanowi.

Mieszkaniowy zasob gminy tworzony jest w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow danej gminy .
Tymczasem mozliwos¢ tworzenia zasobu gminy w postaci lokali zamiennych czy socjalnych w innej gminie
spowodowatyby powstanie nienaturalnej sytuacji, w ktorej osoby przeprowadzajace si¢ do nowych mieszkan poza swoja
macierzysta gmina przestawalby by¢ czlonkami wspdlnoty samorzadowej tej gminy, a zamieszkanie na terenie nowej
gminy powodowaloby wejscie w skiad wspélnoty innej gminy.

Zmieniajacy miejsce zamieszkania nie byliby juz czlonkami wspélnoty gminnej dotychczasowego zamieszkania,
a w dalszym ciagu mieliby korzysta¢ z zasobu mieszkaniowego gminy, w ktorej poprzednio zamieszkiwali, a do tego
uprawnieni s3 wylacznie mieszkancy Gminy Piekoszéw.

W tej kwestii wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w orzeczeniu z dnia 10.07.2017 r. sygn.
akt 111 SA/Kr 585/17 w ktérym zawarl nast¢gpujace stanowisko:

»Za zasadne uznal Sad rowniez zarzuty skargi odnoszace sie¢ do kwestii tworzenia mieszkaniowego zasobu gminy na
terenie danej gminy. Nalezy podnies¢, ze co do zasady nie jest niemozliwe nabycie przez gming nieruchomosci
polozonej na obszarze innej gminy. Gmina jako osoba prawna moze naby¢ nieruchomos$¢ polozona na terenie innej
gminy, natomiast nabycie to nie zmienia zasiegu terytorialnego poszczegdlnych gmin. Zgodnie z art. 1 ust 1 i 2 u.s.g.
mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnot¢ samorzadowa. Ilekro¢ w powyzszej ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumie¢ wspoinote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Przynaleznos¢ do wspdlnoty
samorzadowej powstaje natomiast z mocy prawa w zwiazku z zamieszkiwaniem na terenie danej jednostki i trwa tak
dhugo, jak dtugo dana osoba tam zamieszkuje (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2014 r.,
11 SA/Go 210/14, LEX nr 1454933). Wspodlnote samorzadowa tworza zatem jej mieszkancy, czyli osoby zamieszkujace
na terenie danej gminy. Dla ustalenia, czy dana osoba jest czlonkiem konkretnej wspoinoty samorzadowej nie ma
natomiast znaczenia okoliczno$¢, czyja wlasnoscia jest nieruchomos¢, w ktérej dana osoba zamieszkuje™.

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
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