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Pan Robert Jaworski et
Burmistrz Gminy i Miasta Checiny

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 19.02.2018 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 20.02.2018 roku, Pan Mariusz Nowak - Zastepca
Burmistrza Gminy i Miasta, dziafajacy z upowaznienia Burmistrza Gminy i Miasta Checiny, zwrécit sie
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Gmina moze udzieli¢ dotacji dla Stowarzyszenia bedacego
organizacjg pozytku publicznego z pominieciem procedur zawartych w ustawie o pozytku publicznym
i wolontariacie na dofinansowanie przedsiewzigcia w postaci budowy obiektu infrastruktury turystycznej,
realizowanego na gruncie stanowigcym wtasnos¢ Gminy. Stowarzyszenie realizuje projekt na podstawie
umowy zawartej z Zarzadem Wojewddztwa Swietokrzyskiego a wytworzony rezultat projektu ma stanowié
wlasnos¢ Gminy.

Przede wszystkim nalezy zauwazyC, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Kielcach okre$lone zostaly w Zarzadzeniu Nr 2/2012 Prezesa RIO z dnia 12 lipca
2012 roku, zamieszczonym na stronie bip.kielce.rio.gov.pl. (w zakladce: Dziatalnos¢ RIO w Kielcach »
Dziatalnos¢ Informacyjna).

Z przykroScig stwierdzam, ze w/w wniosek nie spetnia wymogdw, jakie zostaty przewidziane dla
wnioskow o udzielenie wyjasnienia w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych, poniewaz
przedmiotem wniosku nie moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Z powyzszej przyczyny, co do zasady, tut. Izba uprawniona jest do odmowy ustosunkowania si¢
do Pana wniosku.

Odpowiadajac jednakze na postawione pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 221 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z realizacjq tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 . poz. 450), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.

Z informacji wynikajacych z Pana pisma wynika, Ze Stowarzyszenie nie dziata w celu osiggniecia
zysku, a wykonywana inwestycja zwigzane jest z realizacjg zadan wiasnych Gminy w zakresie turystyki.
Zatem Stowarzyszenie moze otrzymaé dotacje celowg od Gminy na dofinansowanie przedmiotowe;
inwestycji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (albowiem zadanie w zakresie turystyki wymienione jest w art. 4 ust.1 pkt 19 tej ustawy).



Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organy
administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we
wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej,
dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdw. Z art. 5 ust. 2 tej
ustawy wynika, ze wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w szczegoinosci w formach:
pkt 1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;
pkt 7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376 i 1475) oraz porozumienia albo umowy
o partnerstwie okre$lonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1460, 1475 2433).

Ponadto jak wynika z art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, na realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach.

Przepis art. 5 ust. 2 w/iw ustawy nie stanowi zamknietego katalogu form wspoipracy. Zlecanie
organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie. Mozliwe sg jednak inne zasady wspotpracy z organizacjom pozarzadowym, np. wymienione w
art. 5 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Wskazany w panistwa pismie przepis § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r., wydanego na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562 i 624), moze byé uznany jako jedna z form wspdtpracy, o ktorej stanowi
wskazany wyzej art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Uznanie, czy
taka forma dofinansowania inwestycji przez Gmine jest prawidtowa, zaleze¢ bedzie jednak od Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, z ktérym Stowarzyszenie zawarlo umowe.

Mozliwym jest rowniez zastosowanie rozwigzania wynikajacego z regulaciji przepisu art. 5 ust. 8
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednak i w tym przypadku przed ostatecznym
podjeciem konkretnych rozwigzan Stowarzyszenie winno uzyska¢ akceptacje Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ktéry wspdtfinansuje projekt ze srodkéw unijnych.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa.

Uprzejmie prosze rowniez o zastosowanie si¢ do wymogéw dotyczacych skiadania kolejnych
wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.
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