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Pan Czesław Dawid
Dyrektor
Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego
w Kielcach

Szanowny Panie Dyrektorze, pismem z dnia 13.03.2018 roku, doręczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 13.03.2018 roku zwrócił się Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie: czy WORD może przekazać darowiznę pieniężną na rzecz podmiotów zewnętrznych na
doposażenie samochodów OSP w sprzęt ratownictwa technicznego. Informuję, że tutejsza Izba przychyla
się do Pana stanowiska zaprezentowanego we wniosku.

Zgodnie z art. 116 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 z późno zm.) wojewódzki ośrodek ruchu drogowego jest
samorządową wojewódzką osobą prawną, prowadzącą samodzielną gospodarkę finansową na zasadach
określonych w niniejszej ustawie. Zadania ośrodka określa art. 117 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, a koszty związane z realizacją tych zadań zostały wyszczególnione wart. 119 ust. 3 cytowanej
ustawy. Zgodnie z art. 117 ust. 2, ośrodek może wykonywać inne zadania z zakresu bezpieczeństwa
ruchu drogowego, natomiast z art. 119 ust. 3 pkt 4 wynika, że ośrodek ponosi koszty działań na rzecz
poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego na obszarze województwa, w szczególności na popularyzację
zasad ruchu drogowego i podnoszenie kultury jazdy kierowców, na które ośrodek przeznacza pozostałe
wolne środki, niewykorzystane z tytułów, o których mowa w pkt 1-3. Użycie przez ustawodawcę określenia
w szczególności oznacza, że katalog zadań na rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego na
obszarze województwa ma charakter otwarty. Wobec powyższego w ramach działań określonych art. 119
ust. 3 pkt 4 można np. zrealizować koszty związane doposażeniem samochodów OSP w sprzęt
ratownictwa technicznego. Należy jednak pamiętać, że zgodnie z art. 119 ust. 3 pkt 4 na poprawę
bezpieczeństwa ruchu drogowego na obszarze województwa przeznacza się jedynie wolne środki
niewykorzystane na podstawową działalność ośrodka. Do realizacji tego zadania dodatkowo konieczne
jest zatwierdzenie planu wydatków Ośrodka przez Wojewódzką Radę Bezpieczeństwa Ruchu
Drogowego o czym stanowi art. 140h ust. 2 pkt 3 ustawy.

Jak wynika z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedno Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), ośrodek jest jednostką sektora finansów publicznych do którego przepisy
niniejszej ustawy stosuje się odpowiednio. Zgodnie z art. 31 pkt 5 ustawy, ośrodek jako samorządowa
osoba prawna wyodrębnia w planie finansowym m.in. środki przyznane innym podmiotom. Zatem
przepisy ustawy o finansach publicznych wskazują na możliwość realizacji zadań ośrodka z zakresu
poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego poprzez dokonanie wydatku na rzecz innego podmiotu.

Powołane wyżej przepisy wskazują, że WORD może ponosić koszty na rzecz podmiotów
zewnętrznych w celu poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego na obszarze województwa, w tym na



doposażenie samochodów OSP w sprzęt ratownictwa technicznego. Możliwym jest również przekazanie
środków finansowych w formie darowizny pieniężnej dla podmiotu zewnętrznego. Niemniej jednak dla
prawidłowego udokumentowania kosztów ujętych w planie finansowym oraz zaciągniętych zobowiązań,
o których stanowi art. 46 ustawy o finansach publicznych, jak również zgodnie z przepisami dotyczącymi
dowodów księgowych, o których stanowi art. 20-22 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości
(tekst jedno Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z późno zm.), konieczne jest zawarcie umowy potwierdzającej
przeznaczenie i wykorzystanie środków przez podmiot zewnętrzny na realizację działań na rzecz poprawy
bezpieczeństwa ruchu drogowego na obszarze województwa.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.
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