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Pan Krzysztof Tworek
Wojt Gminy Obrazéw

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem z dnia 05.04.2018 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 06.04.2018 roku zwrocit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
- czy wiaSciwa jest forma przekazania i rozliczenia dotaciji celowej dla Gminy Sandomierz na powierzone
jej do realizacji zadanie wlasne przez Gmine Obrazow,
- czy prawidtowe byloby dziatanie Gminy Obrazéw polegajace na zawarciu umowy zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych ze spotkg Gminy Sandomierz na $wiadczenie ustug.

Informuje, Ze tutejsza Izba przychyla sie jedynie do Pana stanowiska zaprezentowanego
W pierwszym pytaniu zawartym we wniosku.

Z przedstawionego w Pana wniosku stanu faktycznego wynika, ze Gmina Obrazéw zamierza
w 2018 roku powierzy¢é Gminie Sandomierz cze$¢ zadania wtasnego w zakresie organizaciji publicznego
transportu zbiorowego, tj. organizacji komunikacji miejskiej na terenie miejscowo$ci Chwatki. Zadanie ma
polegaC na przewozie 0s6b na odcinku trasy pomiedzy granicg administracyjng Gminy Sandomierz,
a miejscowo$cig Chwatki w Gminie Obrazéw na linii komunikacyjnej nr 4. Rada Gminy w dniu 27 marca
2018 roku podjeta uchwale w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie zadania oraz zawarcie
porozumienia. Gmina Sandomierz wyrazita zgode na przejecie zadania i zawarcie porozumienia w tej
sprawie. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Obrazéw ma byc’: Gmina
Gmina Sandom|erz ma zawartg umowe w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Gmina Obrazow
zamierza przekazac na rzecz Gminy Sandomierz na realizacje powierzonego zadania dotacje celowg na
podstawie zawartego porozumienia, z terminem jej wykorzystania do 31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 2 2017 r. poz. 1875 ze zm.) lokalny transport zbiorowy stanowi zadanie wtasne gminy. Zadanie
gminy dotyczace lokalnego transportu zbiorowego regulujg przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
0 publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2136 ze zm.).
W opisanym w Pana wniosku stanie faktycznym:
1) Zadanie stanowi¢ bedzie komunikacje miejskg rozumiang jako przew6z oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego, wykonywany w granicach administracyjnych miasta i gminy sasiadujacej, ktore
zawarly stosowne porozumienie, stosownie do definicji zawartych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit ¢) ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Publiczny transport zbiorowy, to powszechnie dostepny regularny
przew6z 0sdb wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, co
wynika z art. 4 pkt 14 tej ustawy,
2) Zadanie wykonywane bedzie na linii komunikacyinej, o ktérej stanowi art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy,
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3) Organizatorem publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Obrazow, stosownie do art. 7
ust. 1 pkt 1 lit b), bedzie Gmina Sandomierz. Zadania organizatora wykonywat bedzie Burmistrz Gminy
Sandomierz, zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy,

4) Operatorem publicznego transportu zbiorowego, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy bedzie
jednoosobowa spotka Gminy Sandomierz, tj. przedsiebiorca, ktory zawart z organizatorem umowe
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre$lonej
W umowie,

5) Uchwaly w zakresie wspdtdziatania podjely rady zainteresowanych gmin, na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy organizator publicznego transportu zbiorowego dokonuje wyboru

operatora w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych albo ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, albo art. 22 ust. 1. Na Gminie Sandomierz jako organizatorze spoczywat bedzie
wiec obowigzek wyboru operatora, co wynika z powotanego wyzej art. 19 ust. 1 ustawy. Zatem w tej
sytuacji Gmina Obrazéw nie moze dokona¢ wyboru operatora na podstawie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. Tym bardziej, Ze operatorem ma by¢ jednoosobowa spdtka Gminy Sandomierz,
bedaca operatorem tej Gminy i wykonujaca m.in. na linii komunikacyjnej nr 4 publiczny transport zbiorowy.
Nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
Gmina Sandomierz jako organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z jednoosobowg Spdtkg Gminy Sandomierz, albowiem Spotka ta
spefia wymogi podmiotu wewnetrznego powotanego do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w rozumieniu art. 2 pkt j) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Stosownie za$ do
art. 22 ust 4 ustawy, w przypadku bezpo$redniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym, w ktérym
jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostkgq samorzadu
terytorialnego posiada 100% udziatldw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego, $wiadczenie ustug
przewozowych w komunikacji miejskiej, nie musi przyja¢ formy koncesji na ustugi.
Zgodnie z art. 22 ust. 9 ustawy do bezposredniego zawarcia umowy nie stosuje sie przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych, oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢, ze wylgczenie stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych
wynikajace z art. 22 ust. 9 ustawy dotyczy bezposredniego zawarcia umowy bez wzgledu na to czy
warto$¢ zamowienia przekracza prég 30.000 euro.

W celu realizacji powierzonego zadania oraz stosownie do postanowien porozumienia
miedzygminnego, Gmina Obrazéw winna przekaza¢ na rzecz Gminy Sandomierz dotacje celowa,
Zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacii celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa
nie okre$lajg trybu i zasad udzielania Iub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktdra okresla
w szczegolnosci:
1)wysokos¢ dotacii, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane
Srodki dotacji;
2)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
3)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czeéci dotacii
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone w niniejszym dziale.

Jak wynika z Pana wniosku tre$¢ proponowanego porozumienia wypetia wymogi wynikajace z art. 250
ustawy o finansach publicznych.
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Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.




