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Pan Waldemar Sikora
Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrój

Szanowny Panie Burmistrzu, pismem z dnia 12.03.2018 roku Zastępca Burmistrza Pan Henryk
Radosz, działający z upoważnienia Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrój, zwróci! się z prośbą do
Ministerstwa Finansów o wydanie opinii w następującej sprawie:
- czy istnieje obowiązek zaplanowania w budżecie gminy na 2018 rok wydatków w ramach obowiązującej
ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w kwocie
245.549,72 zł, tj. niewydatkowanych w 2017 roku dochodów budżetowych z tytułu wpływów z opłat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ministerstwo Finansów pismem z dnia 18.04.2018 roku, doręczonym na adres Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dacie 24.04.2018 roku, przesłało wniosek Gminy do tutejszej Izby.

Odpowiadając na postawione pytanie, wskazać należy, że obecnie nadwyżka dochodów nad
wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi musi być wykorzystana na
pokrycie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zadania własne gmin w zakresie utrzymania czystości i porządku, w tym gospodarowania
odpadami komunalnymi reguluje ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku
w gminach (tekstjedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.). Zasadnicza zmiana w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi nastąpiła od 1 lutego 2015 roku. W tym dniu weszła w życie ustawa z dnia
28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu i czystości w gminach oraz niektórych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 87). Na jej podstawie dodano art. 6r ust. 1aa, zgodnie z którym środki z opłaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą być wykorzystane na cele niezwiązane
z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania komunalnymi oraz art. 6r ust. 2c,
zgodnie z którym środki pochodzące z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które nie zostały
wykorzystane w poprzednim roku budżetowym, mogą być wykorzystane także na wyposażenie, zgodnie
z regulaminem, nieruchomości przeznaczonych do celów publicznych w pojemniki przeznaczone do
zbierania odpadów komunalnych, ich opróżnianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porządkowych i technicznym. Powyższe zmiany oznaczają, że nadwyżka dochodów nad wydatkami
w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, winna być wykorzystana w kolejnym roku
budżetowym na cele określone wart. 6r ust. 2 - 2c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
Sposób sformułowania treści wskazanych wyżej przepisów można uznać za odstępstwo od określonej
wart. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedno Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) zasady nieprzeznaczania środków publicznych pochodzących z poszczególnych
tytułów na finansowanie imiennie wymienionych wydatków, albowiem ustawa o utrzymaniu czystości
i porządku w gminach stanowi inaczej.
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Zatem nadwyżka w kwocie 245.549,72 zł z 2017 roku winna być przeznaczona w 2018 roku na cele
określone wart. 6r ust. 2 - 2c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.


