
/
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH

KOPIA

Kielce, dnia 15.06.2018 r.
WI.44.24.2018

Pan Tadeusz Domińczak
Wójt Gminy Sobków

Szanowny Panie Wójcie, wnioskiem z dnia 05.06.2018 roku, doręczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 06.06.2018 roku, zwrócił się Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:
- czy Wójt Gminy wprowadzając zmiany w arkuszu organizacyjnym, tworząc dwa oddziały klas czwartych
od września 2018 roku, co niesie za sobą zwiększenie nieplanowanych wydatków w budżecie na ten cel,
nie naruszy przepisów art. 44 ustawy o finansach publicznych oraz przepisów ustawy o odpowiedzialności
za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Z przedstawionego w Pana wniosku stanu faktycznego wynika, że Dyrektor Szkoły Podstawowej
w arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2018/2019 zaplanował jeden oddział klasy IV, w którym
planowana liczba uczniów wynosi 31. W budżecie Gminy Sobków na 2018 rok zaplanowano wydatki na
szkołę podstawową z jednym oddziałem klasy IV w miesiącach od września do grudnia. Wprowadzenie
zmian w arkuszu organizacyjnym w zakresie utworzenia dwóch klas czwartych od września 2018 roku
spowoduje zwiększenie nieplanowanych wydatków w budżecie Gminy na 2018 rok. Z Pana stanowiska
w tej sprawie wynika, że Wójt Gminy nie powinien wyrazić zgody na podział oddziału klasy IV stosownie
do art. 60 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w związku z przepisami art. 44 ustawy o finansach
publicznych.

Odpowiadając na postawione pytanie, wskazać należy na następujące okoliczności. Przepisy
rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie szczegółowej
organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649 ze zm.) nie określają
maksymalnej ilości uczniów w klasach IV - VIII, a co za tym idzie zasad podziału danego oddziału ze
względu na liczbę uczniów. Opracowany, zaopiniowany oraz zatwierdzony arkusz organizacyjny szkoły
z jednym oddziałem klasy IV z planowaną liczbą uczniów wynoszącą 31, nie narusza przepisów
powołanego wyżej rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej.

Należy jednak zauważyć, że możliwym jest wprowadzenie zmiany w zatwierdzonym już arkuszu
organizacyjnym szkoły, uwzględniającej podział 1 oddziału klasy IV na dwa oddziały, stosownie do § 17
ust. 8 tego rozporządzenia. Oczywistym jest, iż ewentualny podział 1 oddziału klasy IV na dwa oddziały
musi spowodować zwiększenie zaplanowanych uprzednio w uchwale budżetowej Gminy na 2018 rok
wydatków na ten cel. Tak dokonany podział 1 oddziału klasy IV na dwa oddziały oraz uwzględnienie jego
konsekwencji finansowych w uchwale budżetowej Gminy na 2018 rok nie naruszy zasad dokonywania



,

wydatków ze środków publicznych określonych wart. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedno Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), albowiem:
- po dokonaniu stosownej zmiany w budżecie, wydatki będą ponoszone na cele i w wysokościach
ustalonych w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego (ust. 1 pkt 2),
- wydatki będą dokonywane zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków
(ust. 2).

Dokonanie podziału oddziału klasowego we wskazany wyżej sposób nie można zatem
rozpatrywać jako naruszenie dyscypliny finansów publicznych na podstawie art. 11 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (tekst jedno Dz.
U. z 2017 r. poz. 1311 ze zm.), ponieważ wydatkowanie środków publicznych nastąpi z upoważnienia
oraz bez jego przekroczenia.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.


