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Dyrektor Centrum Ustug Wspélnych
Gminy Brody

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Centrum Ustug Wspélnych Gminy Brody w dniach
12 - 23 lutego 2018 roku kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowej Centrum Ustug
Wspdlnych oraz rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych (Szkoty Podstawowej
w Brodach i Zespotu Placowek Oswiatowych w- Stykowie) za 2017 rok i inne wybrane okresy.
Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu 23 lutego 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktdére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

1. Uchwatg Nr X111/78/2016 (z dnia 28 paZdziernika 2016 r.) Rada Gminy Brody utworzyta z dniem
01.01.2017 r. jednostke budzetowg pod nazwg - Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Brody,
ktérej celem statutowym byto prowadzenie wspélnej obstugi finansowo - rachunkowej
i administracyjno — organizacyjnej dla jednostek obstugiwanych. Zgodnie z § 10 statutu
odpowiedzialno$¢ za zadania wykonywane w imieniu jednostek obstugiwanych ponosit
Dyrektor Centrum. W dniu 02.01.2017 r. pomiedzy Szkota Podstawowa w Brodach, Zespotem
Placowek Oswiatowych w Stykowie (jednostki obstugiwane oswiatowe - reprezentowane przez
dyrektoréw), a Centrum Ustug Wspdinych Gminy Brody (reprezentowane przez dyrektora)
zawarto porozumienia, na mocy ktorych dyrektorzy ww. jednostek powierzyli Gtéwnemu
Ksiegowemu Centrum obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
szkét, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej
kontroli kompletnosci irzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Zawarcie tych porozumien byto bezpodstawne z uwagi na fakt, ze Dyrektor

1Dz. U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz, U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747
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Centrum, na podstawie art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych®, w dniu 02.01.2017 roku powierzyt juz Giéwnemu Ksiegowemu
Centrum obowiazki iodpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej ww. jednostek
os$wiatowych. Powyisza nieprawidtowos$¢ narusza art. 10b ust. 2 i art. 10c ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym®, w zwigzku z art. 54 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych.

Pomimo utworzenia z dniem 01.01.2017 roku jednostki budzetowej - Centrum Ustug"
Wspdlnych Gminy Brody - dyrektor do dnia zakonczenia kontroli nie opracowat w formie
pisemnej zasad (polityki) rachunkowosci zaréwno dla Centrum jak i jednostek obstugiwanych
(Szkoty Podstawowej w Brodach i Zespotu Placowek Oswiatowych w Stykowie).
Odpowiedzialno$é za realizacje tych zadan spoczywata na kierowniku jednostki obstugujace;,
bowiem stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci® to
wiadnie on ustala w formie pisemnej iaktualizuje dokumentacje opisujacg przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci. Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 4 ust. 3 i ust. 5 tej ustawy oraz art. 10b ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Operacje dotyczace rozrachunkéw z Towarzystwem Ubezpieczeh z tytutu sktadek
na ubezpieczenie budynkéw wraz z instalacjami, budowli, $rodkéw trwatych, sprzetu.
elektronicznego ogétem w kwocie 966,00 zt (wynikajgce z zawartych polis ubezpieczeniowych)
ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240
»Pozostate rozrachunki”. Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania kont 201
i 240 okreslonych w zataczniku nr 3 do wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Ewidencje srodkéw trwatych (CUW, Szkoty Podstawowej, ZPO) prowadzono z wykorzystaniem
programu komputerowego Microsoft Excel. Program nie spetniat wymogdéw ustawy
o rachunkowosci oraz nie zostat przyjety do stosowania w dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci jednostek. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w arkuszu kalkulacyjnym Excel,
ktéry pozwala na modyfikacje zapiséw w nim dokonanych narusza art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1
i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2017 roku do wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn konta 020) zaliczono kolejne
optaty roczne licencyjne do stosowanych programoéw komputerowych (stuzacych do ewidencji
ksiegowej) ogdtem kwote 4.450,00 zt. Poniesione optaty zwigzane byty z rocznym okresem
uzytecznodci programow i koniecznodcig ich aktualizacji poprzez dokonanie rocznej optaty
licencyjnej, zatem nie mogly stanowi¢ osobnych wartosci niematerialnych i prawnych

3Dz. U.
4Dz, U.
5Dz U,
6Dz. U.

22017 r. poz. 2077 ze zm.,,

z 2017 r. poz. 1875 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym,

z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,

22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
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zwiekszajgcych ich warto$¢ poczatkowg (nie doszio do ulepszenia wczesniej otrzymanej
licencji). W tym zakresie powyzsze wydatki nalezato zaliczy¢ bezposrednio w koszty biezgcego
okresu (konto 402), pomijajgc ewidencje na koncie 020 i072. Powyzsze nieprawidiowosci
naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 020 okreslone w zatgczniku nr 3 do wodwczas obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Na mocy uchwaty Nr XIi1/78/2016 Rady Gminy w Brodach z dnia 28 pazdziernika 2016 roku
obowigzki w zakresie rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywajg na Gtéwnej
Ksiegowej i Dyrektorze Centrum Ustug Wspoinych Gminy Brody.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Nie zawiera¢ porozumiet pomiedzy jednostka obstugujacg i jednostkg obstugiwang
dotyczacych przekazania obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia
rachunkowosci szkoty - Gtéwnej Ksiegowej Centrum Ustug Wspdlnych, majac na uwadze
art. 10b ust. 2 i art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych.

2. Ustali¢ w formie pisemnej dla kazdej z obstugiwanych przez CUW jednostek przyjete
przez te jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2,
w zwigzku z art. 4 ust. 3 i ust. 5 tej ustawy oraz art. 10b ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

3. Zobowigzania jednostki z tytutu sktadek na ubezpieczenie budynkdéw wraz z instalacjami,
budowli, $rodkéw trwatych, sprzetu elektronicznego wynikajgce z zawartych polis
ubezpieczeniowych ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania konta 240 okredlonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

7Dz.U.z2017 r. poz. 1911



4, Ewidencje srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposdb uniemozliwiajgcy dokonywanie modyfikacji
zapisow, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 i art. 71 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

5. Nie zalicza¢ do wartosci niematerialnych i prawnych optat licencyjnych o okresie waznosci
nieprzekraczajacym 12 miesiecy, ujmujgc poniesiony wydatek z tego tytutu w ciezar kosztdéw
biezgcego okresu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania konta 020 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Dyrektor
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomodci:
Wojt Gminy Brody
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