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Kielce, dnia 17 kwietnia 2018 r.
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18 04 201
Pan Jerzy Zmijewski
Starosta Skarzyski | L. dz/ﬂ}o Podpis &4

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 14 listopada 2017 roku do 12 lutego 2018 roku (z przerwami) kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Skarzyskiego za 2016 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 19 lutego 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu Skarzyskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

L W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Srodki pieniezne w kwocie 847.612,62 zt, ktére w 2016 roku przekazywane byly na rachunek
biezacy budzetu przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji na realizacje programu ERASMUS
ujmowano w dacie ich otrzymania na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, zamiast
na koncie 901 ,Dochody budzetu”. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?, § 5 wéwczas obowiagzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz zasady funkcjonowania kont
901 i 909 okredlone w zataczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia. Zgodnie z zasada kasowe;j
realizacji budzetu w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach
rachunkowych na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wplywéw i wydatkdéw dokonanych na bankowych rachunkach budietéw
oraz rachunkach biezgcych dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjatkiem operacji szczegdlnych okre$lonych w odrebnych przepisach. Do operacji
okreslonych w odrgbnych przepisach nie naleza $rodki otrzymywane w ramach programu
ERASMUS.

2. W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2016 roku w pozycji ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu
na styczen” wykazano kwote 4.406.702,47 zt zamiast 3.360.717 zt. Rdznica w kwocie
1.045.985,47 zt obejmuje kwote 1.024.793,55 zt dotyczacyg Srodkdw przekazanych w 2016 roku
na rachunek budZetu przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji na realizacje programu

1Dz. U.z 2016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.



ERASMUS - saldo konta 909-04 i kwote 21.191,92 zt dotyczaca dokonanej na dzien
31.12.2016 r. wyceny bilansowej ww. $rodkéw finansowych w walucie EURO znajdujgcych
sig na rachunku budzetu na koncie 133-2-07 - dodatnie rdznice kursowe. Powyzsze $rodki
w kwocie 1.045.985,47 zt nie stanowig subwencji ani dotacji przekazywanej w grudniu danego
roku na dochody roku nastepnego i zostaty bezpodstawnie, niezgodnie z trescig ekonomiczng,
wykazane w poz. 2 sprawozdania Rb-ST za 2016 rok, co narusza § 9 ust. 1 wdwczas
obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.

3. W 2016 roku w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate”
Grupa KST 0 ujeto pod jednym numerem inwentarzowym po kilka dziatek i wskazano fgczng
warto$¢, co uniemozliwito ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw érodkéw
trwatych. Stwierdzono 11 takich przypadkéw na taczng kwote 467.750,00 zt. Nieprawidtowosé
ta narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowo$ci*,
jak réwniez zasady prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011 ,Srodki trwate”
okreslone w Zafgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. o

4, W 2016 roku realizowano zadanie inwestycyjne pn. ,Zakup, montaz i wdrozenie systemu
zarzgdzania kluczami”, na ktére zaplanowano i poniesiono wydatki z paragrafu 6060
»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Na podstawie dowodu OT przyjeto
na stan pozostatych $rodkéw trwatych wartos¢ srodka pn. ,Elektroniczny depozytor kluczy
Safekey, Rozbudowa kontroli dostepu” wysokosci 39.626,01 zt, , ksiegujac operacje zapisem
Wn 013 i Ma 080 oraz jednoczesnie zastosowano jednorazowe umorzenie ujmujac operacje
Wn 800 i Ma 072. W ewidencji analitycznej do konta 013 $rodek ujeto pod nazwa szafa
elektroniczna na klucze w grupie 8 jako wyposazenie. Ewidencjonowanie $rodkéw trwatych,
o jednostkowej wartosci poczgtkowej wyzszej od okre$lonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, na koncie 013 ,Pozostate $rodki
trwate”, zamiast na koncie 011 ,Srodki trwate”, narusza zasady funkcjonowania kont 011, 013
okreslone w zataczniku Nr 3 do wdwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. Ponadto zgodnie z opisem zawartym w objasnieniach do zatacznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze irédet zagranicznych® zakupy zaklasyfikowane w paragrafie 6060 odnoszg sie do $rodkéw
trwatych niezaliczanych do pierwszego wyposazenia, ktérych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza
od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0séb prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych $rodkéw trwatych nie s3 dokonywane
jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych w przypadkach
okreslonych w tej ustawie. Jezeli natomiast jednostka zakupiony $rodek trwaty umarza

3Dz. U.z 2016 r. poz. 1015,

4Dz. U.z 2018 r. poz. 395, dalej ustawa o rachunkowosci,

5Dz. U.z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.

6 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,
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jednorazowo i ewidencjonuje na koncie 013 to jego zakup winna finansowac z wydatkow
biezgcych — paragraf 421 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” klasyfikacji wydatkéw.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej ustalono, ze:

dochody z tytutu opfaty geodezyjnej zaklasyfikowano do § 0830 ,Wptywy z ustug”,
zamiast do § 0690 ,Wptywy z réznych optat”,

dochody z tytutu optat za usuwanie pojazdéw z drogi i ich przechowywanie na parkingu
strzezonym zaklasyfikowano do § 0420 ,Wptywy z optaty komunikacyjnej”, zamiast do § 0490
»Wptywy z réznych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw”,

wydatki z tytutu dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego - -

i o wolontariacie zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360
»Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkéw
okreslonych w zatacznikach Nr 3 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Przed zawarciem umowy sprzedazy (akt notarialny Rep. A Nr 5485/2016 z dnia 9.03.2017 r.
oraz umowy dzierzawy (Nr 86/IM/2016 z dnia 2.08.2016 r.) nie sporzgdzono i nie podano
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy i oddania
w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami’.

Zawarcie kolejnej umowy dzierzawy Nr 2/2016 z dnia 6.10.2016 roku, z tym samym dzierzawca
(ktorej przedmiotem byta ta sama nieruchomo$¢ stanowigca wiasno$¢ Skarbu Paristwa,
a poprzednia umowa zawarta byla na czas oznaczony do trzech lat) nie zostato poprzedzone
uzyskaniem zgody wojewody, co narusza art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W umowach dzierzawy nieruchomosci Skarbu Paristwa zawartych w 2016 roku nieprawidtowo -
ustalono stawki czynszéw. W przypadku umowy Nr 1/2016 przyjeto stawke niezgodng -
z zarzadzeniem Nr 35/2010 Starosty z dnia 1.07.2010 r. ze zm., co spowodowato zawyzenie
czynszu za okres od 1.02.2016 r. do 30.06.2017 r. o kwote 925,39 zt brutto. Natomiast
w przypadku umowy Nr 3/2016 przyjeto zanizong powierzchnie dzierzawionej nieruchomosci,
co spowodowato zanizenie czynszu za okres od 16.12.2016 r. do 31.01.2018 r. o kwote
518,69 zt brutto. Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

7Dz.U.z2018r. poz. 121



2009 roku o finansach publicznych® zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidfowosci w poszczegbinych dziedzinach funkcjonowania Powiatu Skarzyskiego poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku Powiatu. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktorym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogé6lna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowq powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta, jako
przewodniczacy Zarzgdu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego jest
kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ustawy). Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowa
Starostwa, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Starocie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53
ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Srodki otrzymane na realizacje programéw i projektéw zalicza¢ do dochodéw budzetu, w roku
w ktérym zostaty wykonane (kasowo zrealizowane) i ujmowaé w dacie otrzymania na koncie 901
»Dochody budzetu”, stosownie do § 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku oraz zasad funkcjonowania konta 901 okre$lonych w zatgczniku Nr 2 do tego
rozporzadzenia.

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.



2. W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w wierszu 2 ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczer”
nie wykazywac srodkéw otrzymanych na realizacje programoéw i projektéw, tj. innych $rodkéw
niz zgodnie z tredcig tej pozycji Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen,
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 22 zatgcznika nr 36 do tegoz rozporzadzenia®.

3. Drziatki, ktoére dotychczas ujete byly w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tgcznie,
wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych iloSciowo i wartosciowo jako poszczegdine obiekty
pod kolejnym numerem inwentarzowym, tj. w sposdb umozliwiajgcy ustalenie ich wartosci
poczgtkowej, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne" rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)!® oraz zasadami prowadzenia ewidencji
szczegotowej do konta 011, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej':.

4. Srodki trwate o jednostkowej wartosci poczatkowej wyzszej od okreslonej w art. 16f ust. 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, finansowane
z paragrafu 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” ujmowaé na koncie
011 ,Srodki trwate”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

5. Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddw
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegéfowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych.

6. Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy i oddania w dzierzawe stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

7. Kazdorazowo uzyskiwa¢ zgode wojewody przed zawarciem umowy dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech
lat strony zawierajg kolejng umowe, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$éé, stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomoéciami.

8. W umowach dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Paristwa prawidiowo
okresla¢ czynsze dzierzawne przyjmujac stawki ustalone przez Staroste i przyjmujac prawidtowg
powierzchnie dzierzawionego gruntu, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

®Dz. U.z 2018 r. poz. 109
10 Dz. U. 2 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
11Dz, U.z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Skarzysku Kamiennej




